UCHWALA Nr XX/142/26
RADY POWIATU ZYRARDOWSKIEGO
z dnia 4 lutego 2026 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1684) oraz art. 229 pkt 4, art. 231 § 1§ 2 w zwiazku z art. 234 pkt 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1691), uchwala sie co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sig skarge z dnia 1 grudnia 2025 r. na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Zyrardowie w przedmiocie przediuzajacej sie procedury rejestracji bezrobotnego oraz

przyznania zasitku za bezzasadng.

2. W kwestii przyznania zasitku dla bezrobotnych Skarzgca moze ztozy¢ stosowne pismo
do Powiatowego Urzedu Pracy z argumentami i dowodami przemawiajacymi za przyznaniem
prawa do zasitku w toku aktualnie toczacego sie postgpowania administracyjnego o jego

przyznanie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacej Rady Powiatu Zyrardowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca
Rady Powiatu Zyra wskiego
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UZASADNIENIE
do Uchwaty nr XX/142/26
Rady Powiatu Zyrardowskiego
z dnia 4 lutego 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w 2yrardowie

W dniu 1 grudnia 2025 r. wptyneta skarga do Starostwa Powiatowego w Zyrardowie na
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie (w skardze bfednie nazywany
Kierownikiem). Skarga dotyczy przedtuzajacej sie procedury rejestracji w charakterze

bezrobotnego oraz zadania przyznania zasitku.

Zgodnie z art. 229 pkt 2 k.p.a., jezeli przepisy szczegdlne nie okreélajg innych organdw
wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci: organéw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych w sprawach nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej - wojewoda lub organ wyzszego stopnia. Zgodnie z art. 229 pkt 4 k.p.a.

w pozostatych przypadkach witasciwa jest rada powiatu.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz. U. poz. 620 z péin. zm.) zadania w przedmiocie rejestrowania bezrobotnych oraz
organizowania i finansowania form pomocy okreslonych w ustawie, s3 zadaniami wiasnymi
samorzadu powiatu wykonywanymi przez powiatowe urzedy pracy wchodzgce w sktad

powiatowej administracji zespolonej.

W zwigzku z powyiszym skarga ta zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

Rady Powiatu Zyrardowskiego.

Z tresci skargi wynika, iz skarzaca w dniu 18 listopada 2025 r. prébowata sie zarejestrowac
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zyrardowie, ale nie zostata w tym dniu zarejestrowana,
albowiem w systemie ZUS, skarzaca widniata jako osoba pracujgca. Wskazata w skardze,
iz rok 2025 byt dla niej trudny z uwagi na brak stabilnej pracy i taczacy sie z tym brak
pieniedzy.

SkarZgca udata sie do bytego pracodawcy, aby wyjasni¢ zaistniaty sytuacje, nastepnie w dniu
27 listopada 2025 r. ponownie stawita sie w Powiatowym Urzedzie Pracy, celem rejestraciji.

Skarzaca zwrdcita uwage, iz nie miata $rodkéw na dojazd. Bata sig, ze moze nie by¢
ponownie zarejestrowana, albowiem nie miata umowy na pismie z bytym pracodawca.



W dniu 27 listopada 2025 r. doszto jednak do rejestracji skarzacej jako bezrobotnej, pomimo
iz nadal skarzaca nie byta w stanie wykazaé zatrudnienia umowa.

Skarzaca zwrdcita sie w skardze z 1 grudnia 2025 r. o kontrole w PUP, ukaranie kierownika
tej instytucji i wyciagnigcie konsekwencji oraz aby w drodze wyjatku przyznaé skarzacej

zasitek dla bezrobotnych.

W zwiazku ze skarga, zazadano wyjasnieri od Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w

Zyrardowie.

W pismie z dnia 15 stycznia 2026 r. Dyrektor potwierdzit, iz skarzaca zgtosita sie do PUP

w dniu 18 listopada 2025 r., informujac ustnie o przerwaniu zatrudnienia. Na powyisza
okoliczno$¢ skarzgca nie przedtozyta zadnego dokumentu odnoénie ustania wykonywania
przez nig pracy zarobkowej (umowy zlecenia, bad? zaswiadczenia o okresie jej
wykonywania) w celach dowodowych. Weryfikacja danych skarzacej w systemie
teleinformatycznym ZUS potwierdzita fakt zgtoszenia skarzacej do obowiazkowych
ubezpieczen spotecznych z tytutu wykonywania umowy zlecenia. Na dzier 18 listopada 2025
r. skarzgca nadal byta wskazana jako osoba pozostajgca w zatrudnieniu. W zwiazku

z powyzszym nie byto mozliwosci w tym dniu przyznania skarzacej statusu bezrobotnego.

Skarzaca zgflosita sig ponownie w dniu 27 listopada 2025 r. bez petnej dokumentacji
potwierdzajacej ustanie zatrudnienia. Po weryfikacji w tym dniu danych skarzacej

w systemie teleinformatycznym ZUS, stwierdzono, ze ptatnik sktadek wykreslit skarzaca

z obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego jako osobe zatrudniong. W zwigzku ze zmiang

okolicznosci, dokonano rejestracji skarzacej jako bezrobotnej.

Odnosnie uprawnien zasitkowych skarzacej, Dyrektor wskazat, iz skarzaca nie przedstawita
dokumentéw wskazujgcych na to, czy skarzacej przystuguje czy tez nie zasitek. PUP podjat
niezwtocznie czynnosci wyjasniajace. W dniu 2 grudnia 2025 r. skierowano zapytanie do ZUS
0 poswiadczenie okreséw podlegania ubezpieczeniom spotecznych przez skarzgcg. ZUS

w dniu 2 stycznia 2026 r. poinformowat, ze ze wzgledu na ztozono$¢ sprawy i prowadzone
postepowanie wyjasniajgce wniosek Urzedu Pracy zostanie rozpatrzony w terminie
pdiniejszym. W zwigzku z powy:szym zawiadomiono skarzacg o przedtuzeniu terminu
wydania decyzji dotyczacej przyznania lub odmowy przyznania zasitku dla bezrobotnych.

Celem zapewnienia skarzacej srodkéw Urzad skierowat skarzaca w dniu 8 grudnia 2025 . na

kurs aktywizujacy, za okres, ktérego otrzymata ona stypendium.



O przyznaniu statusu bezrobotnego jak i zasitku dla bezrobotnych organ, to jest Starosta
Powiatu Zyrardowskiego, za ktérego dziata Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w

Zyrardowie rozstrzyga w drodze decyzji administracyjnej.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz. U. poz. 620 z p6zn. zm.), art. 55 ust. 2 w celu dokonania rejestracji osoba ubiegajaca sie

o zarejestrowanie jako bezrobotny:

1) sktada wniosek o rejestracje jako bezrobotny albo poszukujacy pracy za posrednictwem
formularza elektronicznego udostepnionego w systemie teleinformatycznym, o ktérym

mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2, albo
2) zgtasza sie do PUP witasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Art. 55 ust. 5 pkt 2 ustawy wskazuje, ze osoba ubiegajgca sig o zarejestrowanie jako
bezrobotny albo poszukujacy pracy w trybie okreslonym w ust. 2 pkt 1 do wniosku

o rejestracje jako bezrobotny dofacza odwzorowanie cyfrowe $wiadectw pracy i innych
dokumentdw niezbednych do ustalenia jej uprawnien przystugujacych na podstawie

przepisow ustawy.

Natomiast osoba ubiegajgca sig o zarejestrowanie jako bezrobotny albo poszukujgcy pracy
w trybie okreslonym w ust. 2 pkt 2, do wniosku o rejestracje jako bezrobotny albo
poszukujacy pracy przedktada do wgladu pracownikowi PUP dokonujgcemu rejestraciji
dowdd osobisty, a w przypadku jego braku - inny dokument potwierdzajgcy tozsamosc oraz
dokumenty, o ktérych mowa w ust. 5 (art. 55 ust. 6 w/w ustawy).

Z kolei zas zgodnie z art. 59 tej ustawy rejestracja bezrobotnych nastepuje w oparciu o dane
pozyskiwane z systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Krajowego Rejestru Sgdowego, CEIDG oraz

z systemu, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 26
ust. 1 pkt 10.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 rejestracji osoby ubiegajacej sie o zarejestrowanie jako bezrobotny

dokonuje sie z dniem, w ktérym osoba:

1) wniosta kompletny wniosek o dokonanie rejestracji jako bezrobotny albo poszukujacy
pracy - w przypadku okreslonym w art. 55 ust. 2 pkt 1;



2) zgtosita si¢ do PUP - po poswiadczeniu przez nig wlasnorecznym podpisem przekazanych
przez nig danych i ztozeniu, w obecnosci pracownika PUP o$wiadczen, o ktérych mowa
w art. 55 ust. 9i art. 60 ust. 1 pkt 2 - w przypadku okreslonym w art. 55 ust. 2 pkt 2.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 i 3: ,,Rejestracji osoby ubiegajacej sie o zarejestrowanie jako

bezrobotny albo poszukujacy pracy nie dokonuje sie w przypadku:
1) odmowy przekazania wymaganych danych lub

2) odmowy poswiadczenia przekazanych danych i oswiadczenia o prawdziwosci
przekazanych danych oraz o zapoznaniu sig z warunkami zachowania statusu, w sposéb

okreslony w ust. 1 pkt 2, lub

3) nieopatrzenia wniosku o dokonanie rejestracji, zatagczonych do niego dokumentéw
i oSwiadczenia o prawdziwosci przekazanych danych oraz o zapoznaniu sie z warunkami

zachowania statusu:

a) jednym z podpiséw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 - w przypadku wniosku o rejestracje
jako bezrobotny albo poszukujacy pracy ztozonego w trybie okreslonym w art. 55 ust. 2 pkt
1,

b) podpisem wtasnorgcznym - w przypadku wniosku o rejestracje jako bezrobotny albo

poszukujacy pracy ztozonego w trybie okreslonym w art. 55 ust. 2 pkt 2.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach starosta, majac na uwadze obiektywne
okolicznosci lub przeszkody uniemozliwiajace przedtozenie kompletu dokumentéw oraz
przekazanie wymaganych danych, moze wyrazi¢ zgode na rejestracje jako bezrobotnego
albo poszukujacego pracy osoby nieposiadajacej kompletu dokumentéw lub ktéra nie
przekazata wymaganych danych.”

Jak wynika z powyiszego, rejestracja skarzacej nie mogta odby¢ sie w dniu zgloszenia sie do
PUP z uwagi na niezgodnos$¢ z danymi z ZUS. W dniu 27 listopada 2025 r. ta przeszkoda

ustafa, a skarzaca zostata zarejestrowana jako bezrobotna.

Co do przedtuzajacego si¢ postepowania w sprawie przyznania zasitku dla bezrobotnych,
to zgodnie z art. 218 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia prawo do zasitku przystuguje bezrobotnemu, jezeli w okresie 18 miesiecy
bezposrednio poprzedzajacych dzien zarejestrowania, tacznie przez okres co najmniej 365

dni m.in.:



1) byt zatrudniony i osiggat wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za pracg, od ktérego istnieje obowigzek optacania sktadki na Fundusz Pracy,
z wyjatkiem zwolnienia ze sktadki kategorii os6b, o ktérych mowa w art. 261-265; w okresie
tym nie uwzglednia sie okreséw urlopéw bezptatnych trwajacych tacznie diuzej niz 30 dni;

2) swiadczyt ustugi na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej,
umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie
odpowiednio przepisy o zleceniu, albo wspétpracowat przy wykonywaniu tych uméw, za
ktére powinny by¢ optacone sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy,

z wyjatkiem art. 261, przy czym podstawe wymiaru tych sktadek stanowita kwota co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na okres petnego miesigca.

Z uwagi na brak udokumentowania w/w okreséw przez skarzgca, PUP zwrdcit sie
o przekazanie stosownych danych do ZUS, a ten wskazat, iz prowadzi postepowanie
wyjasniajace. Postepowanie to rzutuje na ustalenie uprawnienia skarzacej do zasitku, stad

PUP stusznie podjat decyzje o przedtuzeniu zatatwienia sprawy.

Organ jest uprawniony przyznaé zasitek dla bezrobotnych w sytuacjach wskazanych $cisle
w ustawie. Nie ma zatem uprawnienia do przyznania takiego zasitku komus ,,w drodze
wyjatku”, o co prosi skarzgca. W przypadku, gdy wydana decyzja nie bedzie
satysfakcjonujaca dla skarzacej, jest ona uprawniona do ztozenia odwotania zgodnie z

pouczeniem zawartym w decyzji administracyjnej.

Reasumujac, po zapoznaniu sie z trescig skargi, wyjasnieniami Dyrektora PUP oraz
opiniami radcy prawnego i Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji — Rada Powiatu
Zyrardowskiego uznata, iz Dyrektor PUP postapit zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

dlatego skarge uznata za bezzasadna.

Odnosnie samej kwestii przyznania skarzacej zasitku dla bezrobotnych, to zgodnie z art. 234
pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2025 r. poz. 1691) w sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie administracyjne skarga
ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami
kodeksu.

Poniewaz sprawa dotyczgca przyznania zasitku dla bezrobotnych jest w toku postepowania,
dlatego stosowne pismo dotyczace przyznania zasitku skarzgca moze zaadresowac
bezposrednio do organu, o czym Rada Powiatu Zyrardowskiego poucza skarzaca zgodnie
zart. 231§ 1i2k.p.a.: ,§ 1. Jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdZniej jednak niz w terminie siedmiu dni,



przekazac ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzacego, albo

wskazad mu witasciwy organ.

§ 2. Informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia 2016/679, w zakresie
danych przetwarzanych przez organ przekazujacy skarge, dotacza sie do zawiadomienia

o przekazaniu skargi.”

O tresci uchwaly i jej uzasadnienia nalezy poinformowa¢ skarzaca z pouczeniem, iz zgodnie
z art. 239 81 k.p.a.: “W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez

zawiadamiania skarzacego.”

Przewodniczaca
Rady Powiatu Zyraydowskiego
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