w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej drogi stanowigcej
uprzednio droge wojewddzka Nr 779 Stacja kolejowa Mszczonéw -
Droga 50

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 107 i 1907) w zwigzku
z art. 10 ust. 5¢ ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(ti. Dz.U. z 2025 r. poz. 889) - Rada Powiatu Zyrardowskiego uchwala, co
nastepuje:

81.

Pozbawia si¢ kategorii drogi powiatowej droge stanowigcg uprzednio droge
wojewodzkg Nr 779 Stacja kolejowa Mszczonéw - Droga 50, potozong na
terenie gminy Mszczondw.

§ 2.

Potozenie drogi, o ktdrej mowa w § 1, wskazano na mapie stanowigcej
zatgcznik nr 1 do uchwaty.

8§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu Zyrardowskiego.
§4.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Przewodniczaca

Rady Powiatu Zyrardowskiego

Beata Rusinowska

Gllvuv% .JM.Q.



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 20 stycznia 2025 r.. Mazowiecki Zarzad Drég Wojewddzkich
w Warszawie poinformowat o pozbawieniu drogi wojewddzkiej Nr 779
Stacja kolejowa Mszczonéw - Droga 50, potozonej w gminie Mszczonéw
kategorii drogi wojewddzkiej zgodnie z zapisami art. 10 ust. 5a ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 . poz. 889). Tak
wytgczony odcinek drogi automatycznie uzyskuje kategorie drogi
powiatowej.

Ustawodawca daje mozliwo$é Powiatowi pozbawienia drogi kategorii drogi
powiatowej, wyznaczajgc w tej materii pewne granice i wskazujgc przestanki
dokonania takiego dziatania. Uznano, ze wystapity podstawy pozwalajgce na
podjecie w drodze uchwaty decyzji pozbawiajgcej dany odcinek drogi
kategorii drogi powiatowe;j.

Niniejszg uchwate podejmuje sie majgc na wzgledzie, ze:

1) pozbawiona kategorii wojewddzkiej droga zostata zaliczona z mocy prawa
do kategorii drogi powiatowej zgodnie z art. 10 ust. 5a ustawy o drogach
publicznych,

2) przekazywana droga nie spetnia wymogéw okreslonych w definicji drogi
powiatowej (art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych),

3) droga powiatowa przeznaczona do pozbawienia jej kategorii jest
0 proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi otrzymanej przez Powiat od
Wojewddztwa i zaliczonej do kategorii drég powiatowych,

4) poinformowanie Burmistrza Mszczonowa o zamiarze podjecia uchwaty
w ustawowym terminie, tj. co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem.

Ztredciart. 10 ust. 5¢c ustawy o drogach publicznych wynika, ze Rada Powiatu
moze w drodze uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi
powiatowej lub odcinki drég powiatowych o proporcjonalnej dtugosci do
odcinka drogi wojewddzkiej, a odcinek pozbawiony kategorii drogi
powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drég gminnych.

Przepis ten nalezy interpretowaé w zwiazku z przepisami definiujgcymi
poszczegllne kategorie drég i przy uwzglednieniu wyktadni systemowe;j.



W zwigzku z powyzszym dokonano oceny, czy bedaca przedmiotem
niniejszej uchwaty droga powiatowa stanowigca uprzednio droge
wojewodzka Nr 779 Stacja Kolejowa Mszczonéw - Droga 50, spetnia
przestanki zaliczenia jej do kategorii drogi powiatowej.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 889) do drég powiatowych zalicza sie
drogi inne niz okreslone w art. 5 ust. 1 art. 6 ust. 1, stanowigce potaczenia
miast bedacych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedzib gmin
migdzy sobg. Z analizy przebiegu drogi powiatowej stanowiacej uprzednio
odcinek drogi wojewédzkiej wynika, ze droga ta nie spetnia warunkéw
okreslonych w przytoczonej powyzej definicji legalnej drogi powiatowej z art.
6a ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Ponad wszelkg watpliwosé
ustalono, Ze jest ona drogg o znaczeniu wytgcznie lokalnym, jedynie
uzupetniajgcym sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom, a wiec
odpowiada wprost definicji drogi gminnej w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, zgodnie, z ktérym do drég
gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych
kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drég stuzgcych miejscowym
potrzebom, z wytgczeniem drég wewnegtrznych. Droga ta przebiega
wytacznie przez obszar jednej gminy, tj. gminy Mszczonéw. Uchwata
rozstrzygajgca o kategorii drogi publicznej - powiatowej wywiera roznego
rodzaju skutki prawne, do ktérych zalicza sig miedzy innymi przej$cie prawa
wtasnosci drogi ex lege na inng jednostke samorzadu terytorialnego, kt6re
jest konsekwencja trwatego przeniesienia zadania publicznego i zwigzanych
z nim obowigzkéw na inng jednostke. Powyzsze wynika wprost z tresci art. 10
ust. 5¢ zdanie drugie ustawy o drogach publicznych, gdzie wskazuje sie, ze
w przypadku podjecia odpowiedniej uchwaty pozbawiajace;j droge kategorii
drogi powiatowej, ten odcinek drogi pozbawionej kategorii zostaje zaliczony
do drogi gminnej. Skoro droga publiczna nie moze przej$é na wtasno$é
innego podmiotu niz wtasciwy zarzadca drogi i zawsze moze stuzyé
wytacznie celom publicznym, a dopiero pozbawienie drogi charakteru drogi
publicznej umozliwia wprowadzenie jej do obrotu cywilnoprawnego, to
zaliczenie drogi do odpowiedniej kategorii skutkuje ex lege nabyciem jej
wtasnosci przez Gming Mszczonéw, bowiem zgodnie z art. 2a ust. 2 ustawy
o drogach publicznych drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowig
wtasnoS¢ wtasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.
Regulacje zawarte w art. 10 ust. 5a do 5f ustawy o drogach publicznych



regulujgce zagadnienia tzw. kaskadowego przekazywania drég, stanowig lex
specialis w stosunku do zawartej w art. 10 ust. 1 do 3 ustawy o drogach
publicznych regulacji normujgcej kwestie z pozbawieniem drogi
dotychczasowej kategorii w tzw. trybie zwyktym. Na taki charakter tych
regulacji wskazuje zaréwno szczegélna przestanka ich zastosowania, jaka
jest wybudowanie nowej drogi badz wezesniejsze przekazanie odcinka drogi
przez inng jednostke samorzadu terytorialnego, jak i przede wszystkim
okolicznos¢, iz odmiennie niz przy trybie zwyktym, przy dekategoryzacji drogi
w trybie kaskadowym, nie przewiduje sie wspdtdziatania pomiedzy
pozbywajgcym sie drogi i przejmujacym droge organem administraciji
rzgdowej lub jednostki samorzadu terytorialnego. Do kategoryzacji danej
drogi wystarczajgce jest jedynie jednostronne witadcze rozstrzygniecie
podmiotu pozbawiajgcego droge okreslonej kategorii. Z tego charakteru
regulacji zawartych w art. 10 ust. 5a do 5 f ustawy o drogach publicznych jako
lex specialis wzgledem norm okreslonych w art. 10 ust. 3 wynika, ze do
zmiany kategorii drogi w trybie kaskadowym nie stosuje sie zaréwno wymogu
jednoczesnego zaliczenia tej drogi odpowiednia uchwata do nowej kategorii,
bo nastgpuje to z mocy prawa, jak i wymogu, ze pozbawienie i zaliczenie nie
moze by¢ dokonane péZniej niz do korica trzeciego kwartatu danego roku, z
mocg od dnia 1 stycznia roku nastepnego.

Jednoczesnie Rada Powiatu Zyrardowskiego pozbawia kategorii drogi
powiatowej proporcjonalny odcinek do odcinka przekazanego przez
Wojewddztwo.

Uchwata niniejsza stanowi prawo miejscowe w rozumieniu art. 40 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz.
107 z pdzn. zm.). Wynika to stad, ze jej dziatanie skierowane jest
bezposrednio do innej jednostki samorzadu terytorialnego i adresowane do
nieckreslone;j ilosci oraz kategorii oséb i podmiotéw. Jest ona bowiem aktem
zawierajgcym rozstrzygniecie generalne - pozbawienie drog okreslonej
kategorii i skutkuje nadaniem tym drogom z mocy prawa kategorii drég
gminnych. Zakwalifikowanie drogi do danej kategorii pociaga za soba skutki
prawne miedzy innymi w postaci przej$cia prawa wtasnosci, koniecznosci
stosowania okreslonych przepiséw prawa o ruchu drogowym. Powyzsze
oznacza, ze tego typu uchwata wywiera skutki zewnetrzne, bowiem odnosi
sie do nieograniczonej liczby uzytkownikéw i obowigzuje az do jej uchylenia
lub zmiany.



O zamiarze podjecia przez Rade Powiatu Zyrardowskiego niniejszej uchwaty
w trybie art. 10 ust. 5¢ ustawy o drogach publicznych, Zarzad Powiatu
Zyrardowskiego dziatajac w oparciu o art. 10 ust. 5d tejze ustawy,
poinformowat Burmistrza Mszczonowa pismem z dnia 16 wrze$nia 2025 r.
znak KD.711.03.2025, doreczonym w dniu 18 wrzesnia 2025 r.






