UCHWALA Nr ......cccuruueee.
RADY POWIATU ZYRARDOWSKIEGO

w sprawie rozpatrzenia skarg

Na podstawie art.12 pkt 11 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 107 i 1907) oraz art. 229 pkt 4 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz Dz. U. z 2025 r. poz. 769),
uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Zyrardowskiego uznaje skarge z dnia 7 lipca 2025 r. na dziatania Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie oraz skarge z dnia 7 lipca 2025 r. przekazang
wedtug wiasciwosci przez Wojewode Mazowieckiego na dziatanie Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Zyrardowie za bezzasadne.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacej Rady Powiatu Zyrardowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca

Rady Powiatu Zyrardowskiego

Beata Rusinowska

PODPIS ZAUFANY

RENATA
KARWOWSKA-RENAUD

28.08.2025 11:23:39 [GMT+2]
Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym




UZASADNIENIE
do Uchwalty nr .........ccuuuuuuene
Rady Powiatu Zyrardowskiego

zdnia .cceeeeriiiins r.

w sprawie rozpatrzenia skarg

W dniu 14 lipca 2025 r. wptyneta skarga z dnia 7 lipca 2025 r. na Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Zyrardowie, dotyczaca nieprawidtowoéci w sposobie zakoriczenia stazu oraz

zachowania w/w Dyrektora w stosunku do Skarzace;.

W dniu 28 lipca 2025 r. do Rady Powiatu Zyrardowskiego wptyneta przekazana przez
Wojewode Mazowieckiego zgodnie z wtasciwoscig skarga tej samej Skarzacej na Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy zawierajgca tozsama tresé¢. W zwigzku z powyzszym obie skargi

Rada Powiatu Zyrardowskiego moze rozpatrywac tacznie.

Zgodnie z art. 229 pkt 2 k.p.a., jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organow
wtasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci: organéw wykonawczych jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych w sprawach nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej - wojewoda lub organ wyzszego stopnia. Zgodnie z art. 229 pkt 4 k.p.a.

w pozostatych przypadkach wtasciwa jest rada powiatu.

Z dniem 1 czerwca 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy

i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620 z pdzn. zm.), ktéra zastgpita poprzednio
obowigzujgcg ustawe z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Zgodnie z art. 435 ust. 1 nowej Ustawy umowy i porozumienia zawarte przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisdw Ustawy uchylanej w art. 460 sg
wykonywane na podstawie dotychczasowych przepiséw. W mysl Ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy organizacja stazu jest zadaniem wtasnym powiatu.

Zgodnie z art. 53 Ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy starosta moze skierowaé bezrobotnych do odbycia stazu przez okres nieprzekraczajacy
6 miesiecy do pracodawcy. Staz odbywa sie na podstawie umowy zawartej przez staroste

z pracodawcg, wedtug programu okreslonego w umowie. Przy ustalaniu programu powinny
by¢ uwzglednione predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne, poziom wyksztatcenia oraz
dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego. Nadzér nad odbywaniem stazu przez

bezrobotnego sprawuje starosta. Bezrobotnemu w okresie odbywania stazu przystuguje


https://sip.lex.pl/#/document/17091885

stypendium w wysokosci 120 % kwoty zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1,
wyptacane przez staroste; przepisy art. 41 ust. 6 oraz art. 80 stosuje sie odpowiednio. Za
okres, za ktdry przystuguje stypendium, zasitek nie przystuguje.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1160):

“1.Starosta na wniosek bezrobotnego odbywajacego staz lub z urzedu moze rozwigzac
z organizatorem umowe o odbycie stazu w przypadku nierealizowania przez organizatora
programu stazu lub niedotrzymywania warunkow jego odbywania, po wystuchaniu

organizatora stazu.

2. Starosta na wniosek organizatora lub z urzedu, po zasiegnieciu opinii organizatora
i wystuchaniu bezrobotnego, moze pozbawié bezrobotnego mozliwosci kontynuowania

stazu w przypadku:
1) nieusprawiedliwionej nieobecnosci podczas wiecej niz jednego dnia stazu;

2) naruszenia podstawowych obowigzkéw okreslonych w regulaminie pracy, w szczegdlnosci
stawienia sie do odbycia stazu w stanie wskazujgcym na spozycie alkoholu, narkotykéw lub
Srodkéw psychotropowych lub spozywania w miejscu pracy alkoholu, narkotykéw lub

srodkéw psychotropowych;
3) usprawiedliwionej nieobecnosci uniemozliwiajacej zrealizowanie programu stazu.”

Jak wynika z orzecznictwa kwestie zwigzane z przyjmowaniem osob bezrobotnych na staz
pozostawione sg swobodzie stron umowy, tj. staroscie i pracodawcy. Umowa stazowa to
rodzaj umowy cywilnoprawnej i obejmuje wszelkie kwestie zwigzane z zawarciem umowy,
jej wykonywaniem czy rozwigzaniem (por. Wyrok NSA z 17.01.2014 r., | OSK 135/13, LEX nr
1480125). Zgodnie z umow3 o staz stronom, to jest staroscie i pracodawcy, przystuguje
prawo do rozwigzania umowy za jednomiesiecznym wypowiedzeniem. Wypowiedzenie
wymaga uzasadnienia. Umowe mozna tez rozwigza¢ za porozumieniem stron oraz nawet
w przypadku przebywania bezrobotnego na zwolnieniu lekarskim (usprawiedliwionej

nieobecnosci uniemozliwiajgcej zrealizowanie programu stazu).

W niniejszej sprawie Pracodawca przedstawit powody, zgodnie z ktérymi nie istnieje
mozliwo$é kontynuacji stazu, a Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie dziafajacy
w imieniu Starosty — po uzyskaniu wyjasnien od Pracownika - te powody uznat i doszto do
rozwigzania umowy o straz. Poniewaz umowa o staz jest umowa cywilnoprawng, nie ma

mozliwosci cofniecia o$wiadczenia woli o rozwigzaniu umowy stazu. Tym samym nie ma



mozliwosci przywrdcenia Skarzgcej na staz. Nie da sie bowiem zmusié pracodawcy, aby taki
staz kontynuowat. Rozwigzanie umowy o staz powinno by¢ uzasadnione przyczynami
wskazanymi w powyzej powotanym § 9 rozporzadzenia i powinny by¢ one jasne dla
bezrobotnego. Uzasadnienie znalazto sie w decyzji Starosty Powiatu Zyrardowskiego
dotyczacej okresu przyznania stypendium i wskazywato na brak mozliwosci realizacji zatozen
programu stazowego. Dodatkowo pojawita sie okolicznos¢ niemozliwosci kontynuacji stazu

z powodu usprawiedliwionej nieobecnosci bezrobotne;j.

Ustosunkowujac sie do zarzutéw skargi dotyczgcej negatywnej oceny pracy Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie, w szczegdlnoéci porozumier z pracodawcg, organ
doszedt do wniosku, ze s to subiektywne odczucia i domdwienia Skarzgcej, nie majgce

wptywu na samg prawng mozliwo$¢ rozwigzania umowy o staz.

Przestankg pobierania stypendium jest odbywanie stazu. Skoro Skarzgca stazu faktycznie nie
odbywa, to nie przystuguje jej stypendium. Poniewaz w kwestiach dotyczgcych przyznania

i utraty uprawnienia do stypendium organ wydaje decyzje administracyjng, to do oceny tej
decyzji dotyczacej utraty prawa do stypendium witasciwy jest Wojewoda Mazowiecki jako

organ odwotawczy w tych sprawach.

W kwestii dotyczacej organizatora stazu, Rada Powiatu Zyrardowskiego nie ma uprawnieri

do rozpatrywania skarg na organizatora stazu.

Odnoszgac sie zas do zgdania udostepnienia wniosku pracodawcy o rozwigzanie stazu, nalezy
stwierdzié, iz wniosek ten nie jest informacjg publiczng, albowiem nie jest dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 6 ust. 2 Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do

informac;ji publicznej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Dokumentem urzedowym w rozumieniu Ustawy jest tre$é oswiadczenia woli lub wiedzy,
utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
przepisdw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu
lub ztozona do akt sprawy. Takim dokumentem urzedowym jest informacja o rozwigzaniu

stazu oraz decyzja dotyczaca stypendium.

Reasumujgc, czynnosc rozwigzania umowy o staz jest skuteczna, stad niniejszg skarge nalezy

uznaé za bezzasadna.

O tresci uchwaty i jej uzasadnienia nalezy poinformowac skarzgcg z pouczeniem, iz zgodnie
z art. 239 paragraf 1 k.p.a.: “W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy

ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia


https://sip.lex.pl/#/document/16798683

moze podtrzymad swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy -

bez zawiadamiania skarzgcego.”

Przewodniczaca

Rady Powiatu Zyrardowskiego

Beata Rusinowska
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