Powiat Zyrardowski Zyrardow 21.12.2020
z siedzibg w Zyrardowie

ul. Limanowskiego 45

96 — 300 Zyrardow

Dotyczy postepowania: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym na rzecz Starostwa Powiatowego w Zyrardowie

Nr postepowania: ZP.272.2.24.2020

Do Zamawiajacego wplynely nastepujgce pytania:

Pytanie 1

W par. 3 pkt. 3 Projektu umowy, Zamawiajgcy okreslit terminy, w jakich powinny by¢ doreczane
przesytek.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje tresci tego punktu na zgodne z postanowieniami dotyczgcymi
terminéw doreczania przesytek pocztowych, ktére zostaty uregulowane Rozporzgdzeniem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545), wydanego na podstawie
ustawy Prawo Pocztowe, zgodnie z zapisami ktérej beda realizowane ustugi?

Odpowiedz: Zamawiajgcy podtrzymuje stanowisko.

Pytanie 2

W tresci Zatacznika nr 6 wzor umowy § 3 ust. 9 Zamawiajgcy wskazat, ze Wykonawca zobowigzany
jest do statego dostarczania przesytek i paczek do siedziby Zamawiajgcego codziennie w dniach pracy
Starostwa Powiatowego w Zyrardowie w godzinach od 830 — 11,

Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesytek. W definicji ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy Prawo
pocztowe) nie miesci sie doreczanie przesytek — optaconych przez nadawcéw i nadchodzacych do
Zamawiajgcego. Dodatkowo Zamawiajgcy okresla wczesno poranne godziny doreczenia, ktére nie
uwzgledniajg procesow pocztowych zachodzacych przed fazg doreczenia, jak np. przewdz do placéwki
oddawczej, rozdziat materiatu na rejony doreczen, uzupetienie odpowiedniej dokumentacji, etc. oraz
samej fazy doreczenia do siedziby Zamawiajgcego, ktéra bedzie wynikata z Obstugi rejonu doreczen
dla danej lokalizacji.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie wskazanych zapisdw o godzinie
doreczania przesytek i paczek, poniewaz zapisy dotyczgce terminéw doreczania przesytek
pocztowych (wskazniki czasu przebiegu przesytek pocztowych w obrocie krajowym) uregulowane sg
Rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r w sprawie warunkéw
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego oraz w ustawie Prawo pocztowe?

Odpowiedz: Zamawiajacy podtrzymuje stanowisko.

Pytanie 3

Wykonawca zwraca sie z prosbg o doprecyzowanie terminu obowigzywania umowy. W zatgczniku nr
6 projekt umowy par. 6 pkt. Zamawiajgcy okresla Umowa zawarta jest od dnia 04-01-2021r. do dnia
31-12-2021r. natomiast w zapytaniu cenowym pkt. 3 widnieje zapis ,termin wykonania zaméwienia:
od daty zawarcia umowy — 28-12-2021r.



Odpowiedz: Termin obowigzywania umowy: 04-01-2021r. do dnia 31-12-2021r.

Pytanie 4

Zamawiajgcy w § 9ust. 5 Wzoru umowy Zatacznik nr 6 wskazat, iz

»Nalezno$ci wynikajgce z faktur VAT , Zamawiajgcy regulowac bedzie przelewem na konto Wykonawcy
wskazane na fakturze w terminie 30 dni liczgc od dnia doreczenia Zamawiajgcemu poprawnie
wystawionej faktury”

Wykonawca zwraca sie z prosbg o modyfikacje tresci niniejszego postanowienia w nastepujacy sposob:
»,Naleznosci wynikajgce z faktur VAT , Zamawiajgcy regulowac bedzie przelewem na konto Wykonawcy
wskazane na fakturze w terminie 14 dni liczgc od dnia wystawienia Zamawiajgcemu faktury”

Wykonawca informuje, iz faktury za ustlugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin
wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak rowniez termin ptatnosci bedacy w Scistej
zaleznos$ci z terminami sporzadzanie faktury. Termin pfatnosci faktury od daty wystawienia z tytutu
$wiadczonych ustug zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
systemu fakturowania wykonawcy. Takie rozwigzanie daje mozliwos¢ oszacowania terminéw wptywu
srodkow oraz opdznien w ich ptatnosciach.

Odpowiedz: Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje tresci postanowienia w § 9ust. 5 Wzoru umowy
Zatgcznik nr 6:

»Nalezno$ci wynikajgce z faktur VAT , Zamawiajgcy regulowac bedzie przelewem na konto Wykonawcy
wskazane na fakturze w terminie 14 dni liczgc od dnia wystawienia Zamawiajgcemu faktury”

Pytanie 5

W tresci zatgcznika nr 6 wzér umowy w § 8 Zamawiajacy okreslit Przewidywane zmiany umowy, ich
zakres, charakter oraz warunki dokonywania tych zmian.

Wykonawca jako operator wyznaczony zobowigzany do swiadczenia powszechnych ustug pocztowych,
ktore objete sg przedmiotem zamodwienia (na co wskazuje sam Zamawiajgcy w ogtoszeniu) nie moze
swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug. Art. 53 i nast. ustawy Prawo pocztowe
wyznaczajg Scisty rezim ustalania opfat za Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych. Zatem w
przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, w Swietle postanowien zawartych we wzorze umowy, Wykonawca
zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow
ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki
stan rzeczy bytby niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledu ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy
jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet przewidziec.

Ponadto zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zakazuje sie istotnych zmian
postanowieh zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Czy zatem Zamawiajgcy dopuszcza zmiane tresci istotnych postanowien umowy Zatgcznik nr 6 i
formularza ofertowego poprzez dodanie postanowien o nastepujgcym brzmieniu:

Zamawiajgcy dopuszcza zmiany cen jednostkowych brutto w poszczegodlnych pozycjach wpisanych
przez Wykonawce w_Formularzu cenowym, w_sytuacji spowodowanej zmianami _cen tych pozyciji,




zgodnie z przedfozonym przez Wykonawce dokumentem zatwierdzajgcym te zmiany przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe?

Odpowiedz: Zamawiajacy podtrzymuje stanowisko.

Pytanie 6
Zamawiajacy w § 10 projektu Umowy okreslit odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu niewykonania lub

nienalezytego wykonania ustug bedacych przedmiotem zamowienia, przewidujgc takze nieuzasadnione
dla Wykonawcy kary umowne.

Wskazujemy, iz zwtaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad
odpowiedzialnosci nosi znamiona naruszenia przepiséw bezwzglednie obowigzujgcych.

Zgodnie z zalozeniem zaproszenia do ztozenia oferty, ustugi stanowigce przedmiot zamoéwienia
realizowane bedg wobec przesytek, ktorych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okreslonych
w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do
stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepisow
Rozdziatu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatorow
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego,
jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci
znajdg zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu
reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen
przewidzianych ustawg na drodze sgdowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidziat Scisty katalog
wysokos$ci odszkodowah oraz przypadkow, kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyptaty.
Rozszerzenie odpowiedzialnosci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5,
zgodnie z ktérym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi
pocztowej w zakresie okreslonym ustawg, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpito z winy umysinej operatora;

3) jest wynikiem razgcego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlega¢ odpowiedzialnosci szerszej
anizeli wynikajgca z przepiséw prawa pocztowego.

Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie
zobowigzania", co odnosi sie dokladnie do pojecia "niewykonanie zaméwienia" w ustawie o
zamoéwieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy swiadczenie okreslone w umowie
nie zostato w ogdle wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie "nienalezytego wykonania zobowigzania",
a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci". Oba te okreslenia nalezy przypisa¢ pojeciu
uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamdéwienia z nienalezytg starannoscig". Okreslenie to
jest tak pojemne, ze niemozliwe jest okreslenie wszystkich sytuacji, w ktérych ono wystepuje. Dokonujac
jednak dla jasnosci uogdlnienia, mozna stwierdzi¢, ze o nienalezytym spetnieniu $wiadczenia mozemy
moéwi¢é w aspekcie niezachowania terminu spetnienia $wiadczenia, czy tez wadliwosci Swiadczenia.
Nalezy do naszego uogodlnienia dodac jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie "niezachowanie
nalezytej starannos$ci" rozumiane jest jako synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres
odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa sie w petni z zakresem ogoélnej odpowiedzialnosci
dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania (art. 471 kodeksu cywilnego).

Czy zatem z uwagi na niezgodnos¢ postanowien postepowania przetargowego z przepisami
bezwzglednie obowigzujacymi w przedmiotowym zakresie, Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie
postanowieh zawartych w § 10 projektu Umowy i oparcie odpowiedzialnosci Wykonawcy gtéwnie na
zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku?

Odpowiedz: Zamawiajgcy podtrzymuje stanowisko.



Pytanie 7
W tresci zatgcznik nr 6 Wzoér umowy § 10 ust. 4 do umowy Zamawiajgcy okresla wysokosc¢ kary

umownej:

~.Zamawiajgcy moze zgdac¢ zapfaty kar umownych w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto
okreslonego w § 7 Umowy a takze rozwigza¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym , w przypadku,
gdy Wykonawca razgco narusza warunki niniejszej umowy”

Wykonawca nie neguje wprowadzenia kar umownych, lecz podkresla, iz nalezy dgzy¢ do zachowania
rébwnowagi stron stosunku umownego, ktéra w jego ocenie nie stoi w sprzecznosci z naturg stosunku
prawnego, ustawa lub zasadami wspétzycia spotecznego. Podkresli¢ nalezy, ze ustanawianie w umowie
wysokich kar umownych, bezwzglednie nalezy uznaé, za naruszenie zasad zachowania uczciwej
konkurencji. Wynika to zaréwno z ograniczen zasady swobody umow, jak i z innej podstawowej zasady
prawa cywilnego, wyrazonej w art. 5 Kodeksu cywilnego.

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi 0 zmniejszanie w/w kary i nadanie w zatgcznik nr 6 Wzor
umowy § 10 ust. 4 do umowy nastepujacej tresci:

»Zamawiajgcy moze zgdac¢ zapfaty kar umownych w wysokosci 1% wynagrodzenia brutto
okreslonego w § 7 Umowy a takze rozwigza¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym , w przypadku,
gdy Wykonawca razgco narusza warunki niniejszej umowy”

Odpowiedz: Zamawiajgcy podtrzymuje stanowisko.

Pytanie 8
W tresci zatgcznik nr 6 Wzoér umowy § 10 ust. 2 do umowy Zamawiajgcy okresla wysokosc¢ kary
umowney:

»W przypadku nieterminowego odbioru przesytek przygotowanych do wyekspediowania
Zamawiajgcemu przystuguje prawo naliczania kary umownej w wysokosci 0,3% miesiecznej kwoty za
ustuge odbioru przesytek z siedziby zamawiajgcego za kazdy dzien opdznienie.”

Wykonawca wnioskuje o wykreslenie kary lub jej zmniejszeni do kwoty do 0,1%.,

Odpowiedz: Zamawiajgcy podtrzymuje stanowisko.

Pytanie 9

Zamawiajgcy w par. 3 pkt 7 projektu Umowy okreslit: przesytki przeznaczone do wysytki odbierane bedg
z Kancelarii Starostwa Powiatowego w Zyrardowie w dniach jego funkcjonowania od poniedziatku do
piatku zlokalizowanej w budynku przy ul. Limanowskiego 45 pok. 12, pomiedzy godzina 13:00 a godzina
14:00.

Wykonawca informuje, ze zgodnie z regulaminem Wykonawcy ustuga odbioru korespondencji z
siedziby Zamawiajgcego tj. Starostwo Powiatowe w Zyrardowie jest realizowana odptatnie, a optata jest
uzalezniona miedzy innymi od liczby zadeklarowanych dni odbioru w miesigcu. Wobec powyzszego
Wykonawca wnosi o uzupetnienie ilosci odbiorow w formularzu ofertowym w pozycji 21 ,0dbiér
przesytek z siedziby Zamawiajgcego w skali jednego miesigca” .

Odpowiedz: Zatgcznik zostat uzupetniony o ilo$¢ odbioru przesytek z siedziby Zamawiajgcego w skali
jednego miesigca.

Starosta

Krzysztof Dziwisz



