Zyrardéw, dnia 5 listopada 20009r.
Nr post epowania OR.342-16/09

Przedsi ebiorstwo
PASS-BUD Sp. z o.0.
ul. Koszykowa 70/2
00-671 Warszawa
fax: (0-22) 622 41 28

Na podstawie art. 183 ustawy Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007r.
Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm. — zwanej dalej ,ustawg PZP”) po zapoznaniu sie przez
Zamawiajgcego z trescig protestu Przedsiebiorstwa PASS-BUD Sp. z 0.0., ztozonego dnia
28 pazdziernika 2009 r. w siedzibie Zamawiajacego tj. Starostwo Powiatowe w Zyrardowie
ul. Limanowskiego 45, wobec czynnosci polegajacych na wykluczeniu Protestujgcego
Z postepowania przetargowego oraz odrzuceniu jego oferty, zaniechaniu wykluczenia
i odrzucenia ofert firm KAL - FAM Zakiad Remontowo- Budowlany Wojciech Kalinowski oraz
Zaktad Remontowo- Budowlany ELLA Bronistaw Gawrylczyk, wyborze oferty firmy KAL -
FAM Zaklad Remontowo- Budowlany Wojciech Kalinowski jako najkorzystniejszej,
w postepowaniu Nr OR.342-16/09 o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia nie przekraczajgcej kwote
5.150.000 euro na wykonanie zadania pn.: ,Przebudowa | pi etra oraz budowa windy

wewnetrznej w  budynku  Starostwa Powiatowego w Zyrardowie  przy

ul. Limanowskiego 45 - etap I”, postanawia:

protest uwzgl ednié w zakresie:

1. bezpodstawnego wykluczenia Protestuj gcego z post epowania, mimo ze zlozyt
prawidtow g gwarancj @ wadium;

2. bezpodstawnego wykluczenia Protestuj agcego na podstawie przestanki art. 24
ust. 2 pkt 3 ustawy PZP, bez podania uzasadnienia f aktycznego dla tej

przestanki;
3. bezpodstawnym uznaniu oferty Protestuj  gcego za odrzucon ga;
4. wyboru jako najkorzystniejszej oferty KAL - FAM Zaklad Remontowo -

Budowlany Wojciech Kalinowski;
protest oddali ¢ w zakresie:
1. zaniechania czynno s$ci wykluczenia Wykonawcy KAL - FAM z post epowania
oraz zaniechania odrzucenia jego oferty;

2. zaniechania czynno s$ci wykluczenia Wykonawcy Zaktad Remontowo-
Budowlany ELLA Bronistaw Gawrylczyk.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy pismem z dnia 21 pazdziernika 2009 r. wykluczyt oferte Protestujgcego
a nastepnie odrzucit oferte z prowadzonego postepowania, na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3
ustawy PZP Zamawiajacy wyklucza wykonawce (wykonawca w wadium okreslit btednie



termin waznosci wadium), zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy PZP oferte wykonawcy
wykluczonego uznaje sie za odrzucona;

Protestujacy zostat poinformowany 22 pazdziernika 2009 r., w zwigzku z tym protest zlozony
zostat zgodnie z przepisami ustawy PZP.

Protestujgcy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie przepisOw ustawy PZP oraz czynnosci
podjetych przez Zamawiajgcego:

1. art. 7 ust. 11 3, art. 24 ust. 2 pkt 3, art. 24 ust 2 pkt 4, art. 24 ust 4 ustawy PZP
poprzez nie zapewnienie zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow, w zwigzku z bezpodstawnym wykluczeniem;

2. art. 7 ust. 1i 3, art. 91 ust. 1 ustawy PZP, poprzez nie zapewnienie zachowania
uczciwej konkurencji oraz roéwnego traktowania wykonawcéw, w zwigzku
z dokonaniem czynnosci wyboru jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy KAL -
FAM, pomimo, ze podlega on wykluczeniu;

3. art. 7ust. 113, art. 24 ust. 2 pkt 3, art. 24 ust 2 pkt 4, art. 24 ust 4, art. 89 ust. 1 pkt 5
ustawy PZP poprzez nie zapewnienie zachowanej uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcéw, w zwigzku z zaniechaniem wykluczenia Wykonawcy KLA -
FAM z postepowania oraz zaniechania odrzucenia jego oferty;

4. art.7ust. 1i3, art. 24 ust. 2 pkt 3, art. 89 ust. 1 pkt 2, art.89 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP
poprzez nie zapewnienie zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcOw, w zwigzku z zaniechaniem wykluczenia Wykonawcy ELLA
Z postepowania, oraz zaniechania odrzucenia jego oferty.

Zamawiajacy stwierdza, ze Protestujgcy posiada interes prawny.
- uwzgl ednienie protestu

Zamawiajacy przyznaje, ze naruszyt przepisy ustawy PZP, a w szczegolnosci art. 7 ust. 11 3,
art. 24 ust. 2 pkt 3, art. 24 ust. 2 pkt 4, art. 24 ust. 4.

Zamawiajacy przychyla sie do stanowiska przedstawionego w protescie i stwierdza,
ze wadium wniesione przez Protestujgcego zostalo wniesione z sposob prawidiowy.
Gwarancja ubezpieczeniowa dotgczona do oferty (strona 116) potwierdza, ze okres
gwarancji uptywa dnia 14 listopada 2009 r., co oznacza, ze gwarancja ta zabezpiecza caty
okres zwigzania oferta.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze Protestujacy nie powinien ztozy¢é do oferty dokumentu
(strona 117 - polisa) lub ztozy¢ aneks do polisy.

Konsekwencjg uwzglednienia protestu w czesci dotyczacej wykluczenia Protestujgcego
bedzie przywrécenie Protestujgcego do toczacego sie postepowania przetargowego,
a nastepnie przeprowadzenie ponowne badanie ofert.

W zwigzku z tym Zamawiajgcy uniewazni wybér najkorzystniejszej oferty Wykonawcy KAL-
FAM.

- oddalenie protestu

Whbrew btednemu stanowisku Protestujgcego nie mozna dopatrze¢ sie uchybien po stronie
Zamawiajgcego co do zarzutu odnoszacego sie do zaniechania czynnosci wykluczenia
wykonawcy KAL- FAM oraz wykonawcy ELLA.

Wykonawca KAL-FAM prawidiowo ztozyt wadium w formie wymaganej w SIWZ. Wykonawca
zwrocit sie pismem do Zamawiajgcego przed terminem skfadania ofert tj. dnia 7 pazdziernika
2009 r., w ktérym prosit o przeksiegowanie kwoty 33.000,00 PLN z faktury obcigzajacej
Zamawiajgcego na poczet wadium na przetarg np.: Przebudowa | pietra oraz budowa windy
wewnetrznej w budynku Starostwa Powiatowego w Zyrardowie przy ul. Limanowskiego 45 -
etap 1", co Zamawiajacy uczynit dnia 8 pazdziernika 2009 r.. Potwierdzeniem wykonania



operaciji jest zalaczony wygenerowany elektronicznie wydruk potwierdzenia przelewu, ktory
nie wymaga podpisu ani stempla, zgodnie z Prawem bankowym (DZ.U. nr 140 z 1997 roku,
poz. 939 z pézn. zm.).

Referencje przedstawione przez Wykonawce KAL - FAM spelniajg wymagania stawiane
oferentom w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. Wykonawca przedstawit
referencje, z tresci ktérych wynika, ze prace ktére wykonywat wczesniej sg analogiczne
do prac, jakie bedg do wykonania w trakcie realizacji przedmiotu zaméwienia, w zwigzku
Z tym Zamawiajacy uwaza ten zarzut podniesiony w protescie za bezzasadny.

Protestujgcy wskazal w protescie, ze Wykonawca KAL - FAM nie ztozyt oswiadczenia
(zatacznik nr 2 do SIWZ). Zamawiajacy wezwat Wykonawce do ztozenia oswiadczenia
pismem z dnia 16 pazdziernika 2009 r., stosowny dokument Wykonawca ztozyt dnia 16
pazdziernika 2009r., w ktorym oswiadcza, ze dysponuje potencjatem technicznym i osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia, posiada uprawnienia do wykonywania okreslonej
dziatalnosci, znajduje sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie
zamdwienia, oraz nie podlega wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 i 2
ustawy PZP, w zwigzku ze stanem faktycznym Zamawiajacy uznaje zarzut za bezzasadny.
Zamawiajacy w SIWZ okreslit rodzaj dokumentow jakich wymaga od oferentow, jednym
Z nich byta opinia z banku.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
z dnia 19 maja 2006 r. (Dz.U. Nr 87, poz. 605) okresla, ze informacji banku lub spoétdzielczej
kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktérych wykonawca posiada rachunek, potwierdzajacej
wysokos¢ posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolno$¢ kredytowg wykonawcy,
wystawionej nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu skfadania wnioskow
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia albo sktadania ofert —
Zamawiajacy wydtuzyt ten termin dla wszystkich oferentéw, wiec nie mozna zarzucié
Zamawiajgcemu, ze nie odrzucit oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2.

W trakcie prowadzonego postepowania nie ztozono zapytania do Zamawiajgcego dlaczego
wydtuzyt termin wystawionego dokumentu, w zwigzku z tym Zamawiajacy nie naruszyt zasad
okreslonych w art. 7 ustawy PZP.

Protestujgcy zarzuca Zamawiajgcemu, ze nie odrzucit oferty Wykonawcy ELLA z powodu
zalgczonego kosztorysu uproszczonego branzy sanitarnej, Zamawiajacy w SIWZ okreslit,
ze dokument ten jest tylko dokumentem pomocniczym, poniewaz wynagrodzenie
jest wynagrodzeniem ryczaftowym, w zwigzku z tym Zamawiajgcy nie wzywal
do uzupetnienia dokumentu, ktéry jest dokumentem pomocniczym tylko dla Zamawiajgcego.
Protestujgcy podnosi roéwniez okolicznos¢ nie zlozenia przez Wykonawce ELLA
oswiadczenia (zatgcznik nr 2 do SIWZ).

Wykonawca ELLA ziozyt oswiadczenie z ktérego wynika, ze posiada uprawnienia
do wykonywania okreslonej dzialalnosci, posiada niezbedng wiedze i doswiadczenie,
znajduje sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamoéwienia
oraz, ze nie podlega wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 i 2 ustawy PZP.
Z oswiadczenia nie wynika czy posiada potencjat techniczny i osoby zdolne do wykonania
zadania czy tez bedzie korzysta¢ z innych podmiotéw.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na zatacznik nr 3 do SIWZ ztozony do oferty (strona 15), gdzie
Wykonawca przedstawia potencjat kadrowy z ktérego wynika, ze jest w stanie wykonac
zamdwienia, do oferty zalgczone zostal oswiadczenie Pana Macieja Piecka, ktory
oswiadcza, ze w imieniu firmy PUHP ,INST-EL” Maciej Piecka, ze podejmie sie petnienia
obowigzku kierownika robot elektrycznych w przypadku wyboru oferty Wykonawcy ELLA.
Wykonawca ELLA ziozyt rowniez dokument, w ktérym przedstawia sprzet jakim dysponuje
firma.

Zalgczone przez Wykonawce dokumenty do ziozonej oferty w sposéb jasny i przejrzysty
wykazujg, ze jednoczesnie dysponuje potencjalem technicznym i osobami zdolnymi
do wykonania zaméwienia , oraz jednocze$nie sklada pisemne zobowigzanie innego
podmiotu do udostepnienia 0s6b zdolnych do wykonania zamowienia.
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W przypadku, gdy zamawiajgcy zazgda zatgczenia do oferty wzoru karty gwarancyjnej,
zalgczenie przez wykonawce dokumentu o innej nazwie, ale w swej tresci odpowiadajgcego
wszystkim wymogom zamawiajgcego, nie jest uchybieniem na tyle istotnym, aby mogto
stanowic¢ podstawe do odrzucenia oferty.

Biorgc pod uwage powyzsze Zamawiajacy nie widzi podstaw do odrzucenia ofert
Wykonawcy KAL-FAM oraz Wykonawcy ELLA zgodnie z ustawg PZP.

W wyniku uwzglednienia protestu w wyzej wymienionym zakresie, Zamawiajacy w terminie
okreslonym w art. 185 ust 5 pkt 2 ustawy PZP powtérzy oprotestowane czynnosci oraz
uniewazni dokonane bezprawnie czynnosci polegajace na:

1. przywrdceniu do postepowania Protestujgcego,

2. dokonaniu ponownej oceny ofert,

3. dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty.

Pouczenie o srodkach ochrony prawnej:

Na podstawie art. 184 ust. 1a ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 nr 223,
poz. 1655 z pb6zn. zm.) Protestujgcemu nie przystuguje odwotanie do Prezesa Zaméwieh
Publicznych.

POSTANOWIENIE z dnia 21 stycznia 2009 r. Sygn. akt KIO/UZP 39/09

Wskazujgc na powyzsze zasadnym jest stwierdzenie, iz w przedmiotowym postepowaniu,
na zasadzie art. 184 ust. 1a ustawy — Prawo zamowien publicznych, odwotanie przystuguje
wytgcznie od rozstrzygniecia protestu dotyczgcego okolicznoSci wyraznie w przytaczanym
przepisie wymienionych, tj.

1) wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia, zamoéwienia z wolnej reki i zapytania o cene;

2) opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

3) wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamdwienia

4) odrzucenia oferty.

Analiza tresci wskazanego przepisu pozwala na wniosek, iz mozliwoS¢ wniesienia odwotania
zostata ograniczona tylko do wskazanych przypadkéw, a wiec przypadkow, w ktérych
czynnosSci zamawiajgcego dotyczg bezposrednio wykonawcy skiadajgcego odwotanie (np.
wykluczenia go z postepowania czy odrzucenia jego oferty) nie za$ innych wykonawcow.
U podstaw ratio legis przepisu legto bowiem to, by wykonawca miat zagwarantowane prawo
do wnoszenia efektywnych srodkéw ochrony prawnej dotyczgcych jego najistotniejszych
intereséw. Taka teza wynika z uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy — Pzp oraz
niektorych innych ustaw, ktéra to nowelizacja uchwalona zostata w dniu 4 wrzes$nia 2008
roku i wprowadzona w zycie w dniu 24 pazdziernika 2008 roku.



