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Wstep

Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest instrumentem zarzadzania
rozwojem systemu pomocy spotecznej na szczeblu powiatowym. Obowigzek jej opracowania
wynika z ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Specyfika funkcjonowania pomocy spotecznej odnosi si¢ do wspierania osob i rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w spoleczenstwie ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa
lub materialng. Celem polityki spotecznej jest zatem wprowadzanie zmian spotecznych.
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych winna obejmowac obszary polityki
spotecznej, ktore moga przyczyni¢ si¢ do lepszego funkcjonowania spotecznosci lokalnej,
a W konsekwencji poprawy warunkow zycia mieszkancow powiatu zyrardowskiego.

Ustawa o pomocy spotecznej nie wskazuje ram czasowych obowigzywania dokumentu.
Poprzedni dokument zostat uchwalony na 10 lat. Autorzy strategii zdecydowali jednak, ze
dziesigcioletni okres jej obowigzywania jest zbyt dtugi wobec dynamiki zmian zachodzacych
w obrebie spraw spolecznych. Dodatkowo wpltyw na to ma $wiadomos$¢ zmieniajacych sig¢
uregulowan prawnych i zmian ekonomicznych (np. mozliwos¢ pozyskiwania srodkow).
Dlatego niniejsza strategia uchwalana jest na okres pigcioletni, czyli na lata 2021-2026.

Glownym realizatorem dokumentu bedzie PCPR w Zyrardowie. Strategia jest podstawowym
dokumentem, na ktérym opiera¢ si¢ beda programy dziatan w sferze pomocy spoleczne;j.
Przyjecie strategii jest rowniez niezbgdne z punku widzenia finansowego planowania dziatan
wieloletnich w budzecie powiatu zyrardowskiego.

Rozdziatl | zawiera krotka charakterystyke powiatu zyrardowskiego. Autorzy strategii skupili
si¢ na zmianach demograficznych i konsekwencjach, pltynacych z prognoz dotyczacych tych
zmian w powiecie zyrardowskim, ale 1 w poszczego6lnych gminach.

Rozdziaty 11-VI1I zawieraja obszerng diagnoze sytuacji spotecznej w powiecie zyrardowskim,
przedstawiajacg charakterystyke aktualnego stanu wystepowania problemow spotecznych
W powiecie oraz stopien zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Oprocz badan statystycznych,
obrazujacych zmienne tendencje w obszarze pomocy spolecznej, diagnoza zostata poszerzona
o analize danych, ale takze o konsultacje z jednostkami pracujacymi w obrebie szeroko pojetej
pomocy spolecznej. Autorzy strategii zastosowali wariant otwartych konsultacji wsrod
jednostek, pracujacych na co dzien z klientem pomocy spotecznej, juz na etapie prac nad
diagnozg, co bylo podstawg do ukazania aktualnej sytuacji spolecznej w powiecie
zyrardowskim I pozwolitlo na uzupetnienie badan statystycznych o rézne nieuwidocznione
w ich wynikach niuanse i rozwianie watpliwosci wyptywajacych z danych.

Rozdzialy te stanowig czg$¢ diagnostyczno-analityczng. Zostaly tutaj wyartykutowane
problemy klientéw pomocy spotecznej oraz nakreslone zasoby, jakimi dysponuje samorzad
lokalny i potencjal pomocy spolecznej, ale takze wskazano ograniczenia, bariery i braki
W szeroko rozumianej pomocy spotecznej. Diagnoza ma charakter prospektywny — ukazuje
skalg problemoéw spotecznych na podstawie trzech ostatnich lat. Zarysowuje w ten sposob
prognozy zmian w zakresie obje¢tym strategig.

Wzbogaceniem tych rozdziatéw sa rekomendacje, jakie wyptynety z gminnych i powiatowych
jednostek pomocy spotecznej. Stanowig one swoisty drogowskaz czyli konkretne propozycje
rozwigzan, bedacych odpowiedzig na problemy spoteczne. Rekomendacje wynikaja z wiedzy
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I doswiadczenia pracownikow pomocy spolecznej, ale iz dobrych praktyk stosowanych
w innych powiatach Polski.

Rozdziat VIII to analiza SWOT — wypracowane w tej czegsci konkluzje maja decydujacy
wplyw na okreslenie celow strategicznych oraz kierunkéw rozwoju w dalszych etapach
opracowywania strategii. Zasoby i mocne strony maja kontekst pozytywny, wystepuja
W terazniejszosci oraz majg charakter wewnetrzny. Ograniczenia i wyzwania majg kontekst
negatywny, wystepuja w terazniejszo$ci oraz maja charakter wewngtrzny. Szanse maja
kontekst pozytywny, pojawiajg si¢ w przysziosci oraz majg charakter zewnetrzny. Zagrozenia
maja kontekst negatywny, pojawiaja si¢ w przysztosci i maja charakter zewnetrzny.

Ostatni rozdziat przedstawia koncepcje rozwoju pomocy spotecznej w powiecie zyrardowskim.
W gléwnych obszarach pomocy spotecznej zostaly wyznaczone cele strategiczne
projektowanych zmian oraz kierunki dziatan i wskazniki ich realizacji. Stanowig one strategi¢
bedaca realnym narzedziem, a nie zbiorem zyczen i roszczen $rodowiska, pracujacego
W przestrzeni pomocy spotecznej.

Juz podczas spotkan pracownikéw pomocy spotecznej z gmin i powiatu w 2018 r., wybrzmiata
potrzeba podejmowania ,,dziatan prewencyjnych” w obrgbie pomocy spotecznej, a nie jedynie
majacych na celu ,,gaszenie pozaré6w wznieconych i rozprzestrzeniajacych si¢”. Waznym
elementem pracy w obrgbie pomocy spotecznej jest zatem profilaktyka spoteczna, a nie tylko
,ratownictwo” . Profilaktyka polega na podejmowaniu dziatan, zanim dojdzie do sytuacji
tamigcej normy spoteczne i wywotujacej dyskomfort mieszkancow. Polityka spoteczna
powiatu zyrardowskiego musi zatem obejmowac trzy ptaszczyzny dziatan:

A. pomoc i1 wsparcie udzielane osobom, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej;

B. profilaktyke spotecznag, czyli zapobieganie tym wszystkim sytuacjom, ktore powoduja
wylanianie si¢ potrzeb z zakresu pomocy spotecznej;

C. wzmacnianie potencjatu spolecznego poprzez aktywizacj¢ srodowiska lokalnego oraz
podnoszenie kompetencji zyciowych, umiejetnosci spoltecznych i zawodowych.

W celu uzyskania opinii obywateli i innych zainteresowanych podmiotow, zostaly
przeprowadzone Konsultacje spoteczne, stuzace optymalizacji projektu Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Do wzigcia udzialu w konsultacjach zachecano
mieszkancoOw powiatu, organizacje pozarzadowe, dzialajace w obszarach pomocy spotecznej,
jak réwniez inne podmioty i osoby, ktorych dotkng skutki dziatan proponowanych przez Powiat
Zyrardowski.



I. Polozenie i demografia

Powiat zyrardowski potozony jest w wojewodztwie mazowieckim, a jego siedzibg jest miasto

Zyrardow. W sktad powiatu zyrardowskiego wchodzi pieé¢ gmin:

— gmina miejska Zyrardow,
— gminy miejsko-wiejskie Mszczonow i Wiskitki,
— gminy wiejskie Puszcza Marianska i Radziejowice,

— miasta: Zyrardow, Mszczondw, a od poczatku 2021 r. takze miasto Wiskitki.

Z powiatem zyrardowskim granicza:

— powiat sochaczewski (mazowieckie),
— powiat grodziski (mazowieckie),

— powiat grojecki (mazowieckie),

— powiat rawski (f6dzkie),

— powiat skierniewicki (16dzkie).

Tabela 1 Liczba mieszkancow powiatu zyrardowskiego w latach 2018—2020 w podziale na gminy oraz powierzchnia w km?

jednostka terytorialna 2018 r. 2019 r. 2020 r. powierzchnia w km?
Powiat zyrardowski 75 848 75749 75370 533
Gmina Zyrardéw 39 992 39 828 39550 14
Gmina Mszczonéw 11 554 11525 11 440 152
Gmina Wiskitki 9883 9880 9853 151
Gmina Puszcza Marianska 8630 8661 8673 143
Gmina Radziejowice 5789 5 855 5854 73

Zrédlo: Bank Danych GUS

Pod wzgledem powierzchni w powiecie zyrardowskim — najwigksza jest gmina Mszczonow,
najmniejsza za§ — gmina Zyrardow. Pod wzgledem ludnosci, najwieksza gming jest Zyrardow,
a najmniejsza — Radziejowice. W wickszosci gmin wystepuje problem zmniejszania sig liczby
mieszkancow. Jest to zjawisko niepokojace, ale zgodne z ogolng tendencjg w kraju. Wyjatek
stanowig gminy Puszcza Marianska i Radziejowice, gdzie mozna zaobserwowa¢ niewielki

wzrost liczby ludnosci.

Tabela 2 Gesto$¢ zaludnienia oraz wskazniki w latach 2018-2020

gestosé
2018 r. 2019 r. 2020 r.
wskaznik zmiany ludnosci
ludnoé¢ na 1 km? 2787 2775 2756
Gmina Zyrardow

zmiana liczby ludnos$ci na 1000 mieszkancow -6,2 -4,1 -7,0

ludnos¢ na 1 km? 76 76 75

Gmina Mszczondw

zmiana liczby ludno$ci na 1000 mieszkancow -4,2 -2,5 -7,4




ludno$¢ na 1 km? 60 60 61
Gmina Puszcza Marianska
zmiana liczby ludno$ci na 1000 mieszkancow 0,0 3,6 14
ludno$¢ na 1 km? 79 80 80
Gmina Radziejowice
zmiana liczby ludno$ci na 1000 mieszkancow 13,8 11,4 -0,2
ludnoé¢ na 1 km? 66 66 66
Gmina Wiskitki
zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow 1,3 -0,3 -2,7

Zrodto: Bank Danych GUS

Gesto$¢ zaludnienia w powiecie zyrardowskim wynosi 142 osoby na kilometr kwadratowy i od
trzech lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. W 2020 r. powiat zyrardowski zamieszkiwato
75 370 0so6b, w tym 36 034 mezczyzn oraz 39 336 kobiet. Kobiety majg nieznaczng przewage
liczebna nad me¢zczyznami. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze ludno$¢ powiatu zyrardowskiego
zmniejsza si¢ szybciej niz przewidywaly prognozy GUS z 2015 r. W 2020 r. powiat
zyrardowski osiggnat liczbe ludnosci ogdétem prognozowang na 2029 r. Obserwujemy wiec
szybsze niz przewidywano wyludnianie si¢ powiatu zyrardowskiego.

Tabela 3 Liczba urodzen i zgonéw w latach 2018-2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.
ogolem 790 752 702
urodzenia mezezyzni 406 400 361
kobiety 384 352 341
ogolem 985 930 1106
zgony mezczyzni 524 466 572
kobiety 461 464 534

Zrodto: Bank Danych GUS

Jak wynika z powyzszych danych w przeciggu trzech lat przyrost naturalny jest ujemny.
W 2020 r. wyni6st on — 404 osoby. Skok ten ma na pewno zwigzek z epidemig COVID-19,
ale i w latach 2018-2019 wynosit on prawie minus dwiescie 0sob.

W ostatnich latach duzo mowi si¢ o starosci, aktywnym starzeniu i koniecznych zmianach
W obszarze spoteczno-gospodarczym. Procesy starzenia si¢ ludnosci stanowig i w wieloletnigj
perspektywie beda stanowi¢, jedno z najwazniejszych wyzwan, ktore bedzie warunkowac
rozw0j miast i wsi. Liczba 0sob starszych wzrasta. Jest to skutek wydtuzania sie czasu trwania
ludzkiego zycia, postepu cywilizacyjnego i poprawy jakosci zycia. Z kolei maleje liczba dzieci,
pojawiajacych sie na Swiecie. Zmienit si¢ tez model rodziny. Mtodzi ludzie pdzniej decyduja
si¢ na to, aby zosta¢ rodzicami.

Spadek liczby mieszkancow w powiecie zyrardowskim skutkuje, migdzy innymi, spadkiem
liczby urodzen. Liczba 0s6b starszych natomiast systematycznie ros$nie, co niesie za soba
potrzebe dostosowania oferty spotecznej — zapewnienia odpowiednich ustug opiekunczych
I zaoferowania alternatywnych form spedzania wolnego czasu. Zmiany demograficzne wigza
si¢ rowniez zZ podniesieniem kosztow, wynikajacych z opieki zdrowotnej oraz opieki nad
osobami starszymi. Z drugiej strony nalezy podja¢ dziatania zachgcajace do zamieszkania na



obszarze powiatu oraz do decydowania si¢ przez mieszkancoéw na pierwsze i kolejne dziecko,
np. przez odpowiednie zaplecze placowek opickunczych czy eclastyczne formy pracy,

pozwalajace na utrzymanie zatrudnienia w sytuacji urodzenia dziecka.

Oprocz obserwowania ogolnej liczby mieszkancoOw wazne jest rowniez zwrocenie uwagi na
zmiany struktury demograficznej, czyli ekonomicznych grup wieku, a co za tym idzie —
starzenia si¢ populacji powiatu zyrardowskiego. Nizej przedstawione zostaly prognozy
ekonomicznych grup wieku w poszczegdlnych gminach powiatu zyrardowskiego.

Wykres nr 1. Prognoza ludno$ci Gminy Mszczonow wedhug ekonomicznych grup wieku w latach 2016-2030
GMINA MSZCZONOW
2016 19,75% 61,13% 19,12%
2017 19,74% 60,59% 19,67%
2018 19,61% 60,19% 20,21%
2019 19,50% 59,95% 20,55%
2020 19,33% 59,64% 21,02%
2021 19,30% 59,15% 21,56%
2022 19,33% 58,76% 21,91%
2023 19,26% 58,46% 22,28%
2024 19,31% 57,81% 22,87%
2025 19,39% 57,25% 23,36%
2026 19,15% 57,15% 23,70%
2027 18,71% 57,15% 24,14%
2028 18,71% 56,93% 24,47%
2029 18,32% 57,09% 24,59%
2030 18,23% 56,84% 24,93%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
przedprodukcyjny 0-17 produkcyjny 18-59/64 poprodukcyjny 60+/65+

Zrodto: prognoza ludnosci GUS



Wykres nr 2. Prognoza ludnos$ci Gminy Puszcza Marianska wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2016-2030

GMINA PUSZCZA MARIANSKA

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

m przedprodukcyjny 0-17 m produkcyjny 18-59/64 = poprodukcyjny 60+/65+

Zrodto: prognoza ludnosci GUS

Wykres nr 3. Prognoza ludnosci Gminy Radziejowice wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 20162030

GMINA RADZIEJOWICE

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

1 przedprodukcyjny 0-17 = produkcyjny 18-59/64 1 poprodukcyjny 60+/65+

Zrodto: prognoza ludnosci GUS



Wykres nr 4. Prognoza ludnosci Gminy Wiskitki wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2016—-2030

GMINA WISKITKI

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

= przedprodukcyjny 0-17 m produkcyjny 18-59/64 = poprodukcyjny 60+/65+

Zrodto: prognoza ludnosci GUS

Wykres nr 5. Prognoza ludnosci Gminy Zyrardow wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2016—2030

GMINA ZYRARDOW

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

1 przedprodukcyjny 0-17 = produkcyjny 18-59/64 1 poprodukcyjny 60+/65+

Zrodto: prognoza ludnosci GUS

Jak wynika z powyzszych wykresow — we wszystkich gminach prognozowany jest spadek
ludnos$ci w wieku produkcyjnym. Poza Radziejowicami, gdzie prognozy utrzymujg liczbe 0sob
starszych na tym samym poziomie, w innych gminach powiatu zyrardowskiego liczba ta
drastycznie wzro$nie. Struktura ludno$ci, wedlug ekonomicznych grup wieku, jest istotna
0 tyle, Zze pokazuje statystyczne warunki do osiggania zamoznosci, ale i zagrozenia ubdstwem.



Konsekwencjg gospodarcza spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, jest spadek liczby
ludzi aktywnych zawodowo, zdolnych do podjecia zatrudnienia. Luka ta coraz bardziej jest
obecnie wypelniana przez cudzoziemcow. Zwigkszenie liczby osob starszych w strukturze
ludnos$ci oznacza takze konieczno$¢ zmiany w sektorze przedsigbiorczym, poszukiwania
innych form zwigkszenia rozmiaré6w produkcji np. poprzez modernizacje i cyfryzacje parku
maszynowego, wigksze wykorzystanie nowych technologii itp.

Rekomendacije:

— zapewnienie ustug opiekunczych osobom starszym,

— zapewnienie roznych form aktywnosci dla oséb w wieku poprodukcyjnym,

— inicjowanie akcji dotyczacych wspierania seniorow 1 podtrzymujacych ich
aktywnos¢,

— stworzenie warunkéw zachecajacych do naptywu i/lub niwelowanie uwarunkowan
niekorzystnych, powodujacych odptyw ludnosci z terenu powiatu,

— zapewnienie warunkow do opieki i wychowania dzieci.

Il. Powody udzielania pomocy spolecznej

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa. Jej celem jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie sami
pokona¢. Ustawa o pomocy spolecznej naktada na samorzad gminny i1 powiatowy obowiazki,
zobowigzujace je do podejmowania dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia
0soOb 1 rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem, przy wykorzystaniu wlasnych uprawnien,
zasobow 1 mozliwosci.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze osoby i rodziny korzystajace z pomocy spoteCznej sa
Zobowigzane do wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Jest to
problem, z ktérym bardzo czesto spotykaja si¢ pracownicy szeroko rozumianej pomocy
spotecznej. Klienci pomocy spolecznej czesto nie biorg z réznych powodéw udziatu
W rozwigzywaniu Swoich probleméw. Jest to skutek m.in. dlugotrwalego bezrobocia,
utrwalonej zyciowej nieporadnos$ci, braku checi do zmiany i1 Zycia ,,na garnuszku panstwa”
W przekonaniu, ze ,,to mi si¢ nalezy”.

Pomoc spoteczna ma za zadanie wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb, ktorych nie sa w stanie sami sobie zapewni¢, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci oraz umozliwi¢ im zycie W warunkach
odpowiadajgcych godnos$ci cztowieka. Pomoc spoteczna ma za zadanie wzmocnienie osoby,
aby byla zdolna do samodzielnego zaspokojenia swoich potrzeb. Ma rowniez zwigkszy¢
kontrole tej 0soby nad wtasnym zyciem oraz wiary w siebie i swoje mozliwosci.

Podstawe systemu pomocy spolecznej stanowi zasada subsydiarnosci, czyli pomocniczo$ci
administracji publicznej, ktora polega na realizacji maksymalnie szerokiego zakresu zadan
przez organy najblizsze obywatelowi. Organy wyzszego szczebla powinny natomiast
wspomagac 1 uzupetnia¢ dziatalno$¢ organow nizszych. Zadania z zakresu pomocy spoteczne;j
wykonywane sg zatem na szczeblach gminy, powiatu i wojewodztwa. Obowiazki organéw
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samorzagdowych wynikaja zardwno z przepisdw ustawy o pomocy spotecznej, jak réwniez
z przepisOw dotyczacych organizacji samorzadu terytorialnego.

Tabela 4 Typy rodzin objetych pomoca osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu zyrardowskiego w latach 2018—2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.
typ rodziny . ) . ) . )
. . liczba oséb . . liczba os6b . . liczba os6b
liczba rodzin . liczba rodzin . liczba rodzin .
w rodzinach w rodzinach w rodzinach
rodziny ogotem 1804 3870 1726 3434 1563 3134
rodziny z dzie¢mi 451 1906 314 1582 307 1272
rodziny z dzie¢mi o liczbie 3 i wigcej 158 889 132 725 110 483
rodziny niepetne 242 709 223 698 206 628
rodziny emerytow i rencistow 350 609 307 487 288 451

Zrédto: dane o$rodkéw pomocy spotecznej

Powyzsza tabela przestawia, ze W ciggu ostatnich trzech lat spadta liczba rodzin objgtych
wsparciem osrodkow pomocy spotecznej na terenie powiatu zyrardowskiego. Spadek rodzin
wnioskujacych o pomoc obejmuje wszystkie typy rodzin.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera liste powodow, dla ktorych kazdy mieszkaniec ma prawo
skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Jednakze okoliczno$ci uzasadniajgce udzielanie
pomocy nie stanowia zamknigtego katalogu. Czynnikami wykluczenia sg takze te mniej
dostrzegane stany spoteczne, jak osamotnienie, choroby utrudniajace funkcjonowanie
spoteczne, peryferyjne zamieszkanie, przynalezno$¢ do grupy doznajacej braku szacunku
spotecznego, wykluczajgca sytuacja ekonomiczna (np. brak zdolnosci kredytowej, spirala
zadluzen), brak pelnego dostepu do nowych medidéw czy brak komunikacji autobusowe;.
Wyliczenie wszystkich przyczyn trudnych sytuacji zyciowych nie jest mozliwe. Jednoczes$nie
ich przyktadowe wymienienie wskazuje, jak duzy jest zakres oddzialywania pomocy spoteczne;j
1 jak wiele jest Zrodet problemow spotecznych.

Analizujac powody korzystania z pomocy spotecznej w powiecie zyrardowskim prezentujemy
je kolejno wedtug wielkosci skali ich wystepowania w powiecie zyrardowskim w 2020 r.,
zgodnie z danymi udostgpnionymi przez osrodki pomocy spoteczne;j.

Ubostwo

Pierwszym powodem korzystania z pomocy spolecznej jest ubostwo. Ubdstwo okresla si¢ jako
stan, w ktorym brakuje srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych jednostki
lub rodziny, uznanych w danej spotecznosci za niezbedne, czyli zywnos¢, mieszkanie, odziez
i obuwie, edukacj¢, ochrong zdrowia i higieng, transport i lgcznos¢ oraz kulturg, sport
i wypoczynek. Ubdstwo moze przybiera¢ posta¢ niedostatku, biedy, ngdzy. Oznacza rowniez
dhugotrwaty brak poczucia bezpieczenstwa wplywajacy na wiele aspektow zycia: wykluczenie
finansowe, wykluczenie spoleczne, poczucie bezradnosci i utraty motywacji do dziatania.
Skutkiem tego jest roéwniez specyficzna dyskryminacja i izolacja, czyli wychodzenie
Z lokalnego $rodowiska spotecznego.
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Tabela 5 Liczba 0sob w powiecie zyrardowskim korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w latach
2018-2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.
% udzial % udzial % udzialt
liczba przyczyn liczba osob liczba przyczyn liczba osob liczba przyczyn liczba os6b
rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | wrodzinach
pomocy pomocy pomocy
Gmina 91 18,72% 237 79 16,92% 198 76 18,67% 186
Mszczondow
Puszcza 127 25,35% 269 109 25,59% 236 104 24,64% 210
Marianska
Gmina 50 22,94% 127 4 20,50% 113 31 21,68% 86
Radziejowice
Gmina 134 24,36% 304 136 23,90% 281 135 22,69% 285
Wiskitki
 Gmina 475 29,18% 902 485 28,96% 904 431 28,75% 797
Zyrardow

Zrédto: dane osrodkéw pomocy spotecznej

W wigkszos$ci gmin powiatu zyrardowskiego ubostwo bylo gldwng przyczyna wsparcia
udzielanego przez osrodki pomocy spotecznej. Wyjatkiem jest gmina Mszczonow, gdzie
ub6stwo bylo drugim, po dlugotrwatej lub cigzkiej chorobie powodem udzielania pomocy
spotecznej. W latach 2018-2020 spadta liczba rodzin korzystajacych z pomocy o$rodkow
pomocy spolecznej z powodu ubdstwa. W roku 2018 byto to 877 rodzin, w 2019 r. — 850
rodzin, w 2020 r. — 777 rodzin.

Ubostwo nie ma definicji ustawowej. Mimo, ze jest 0no najczesciej wystepujaca przestanka do
ubiegania si¢ o $wiadczenia z pomocy spolecznej — nie zostalo prawnie dookreslone.
Wytyczna ustalania jego progoéw jest koszyk dobr 1 ustug wskazywanych jako zasadnicze do
zaspokojenia potrzeb na poziomie minimum socjalnego. Na tej podstawie okresla si¢ prog
interwencji socjalnej panstwa.

Wsérod  przyczyn ubostwa mozemy wyrozni¢  bezrobocie, dlugotrwatg chorobe,
niepelnosprawnos$¢, ale takze pewien rodzaj mentalno$ci ludzi, ktérzy przyjmuja postawe
roszczeniowg. Mentalnos$¢ ta powoduje biernos¢ w podjeciu proby zmiany wlasnego losu, brak
checi do podjecia dziatan i pozwala na utrzymywanie si¢ wylacznie ze Srodkdw pomocy
spolecznej. Bardzo czesto ze stanem ubostwa wspotwystepuja roéwniez dlugotrwale bezrobocie,
uzaleznienia. Przyczyny ubdstwa nie maja zadnego znaczenia dla rozstrzygnigcia wniosku o
przyznanie zasitku.

Szczegolnie wazne jest indywidualne podejscie do osoby korzystajacej z pomocy spotecznej
z powodu ubdstwa. Systemowe rozwigzania, podawane jako gtowny sposob ograniczenia
ubostwa takie, jak zmniejszenie bezrobocia przez tworzenie nowych miejsc pracy, nie sa tak
skuteczne, jak aktywizacja zawodowa o0sOb ubogich, zmiana ich postaw poprzez ksztattowanie
odpowiedzialnosci za swoj los i umiejgtnosci przystosowania si¢ do istniejacej rzeczywistosci.

Rekomendacje:
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— dziatania zmierzajace do ksztatltowania U osob korzystajacych z pomocy spotecznej
odpowiedzialno$ci za swoj los 1 umiejetnosci przystosowania si¢ do rzeczywistosci.

Dlugotrwala lub ci¢zka choroba

Ustawa o pomocy spotecznej nie definiuje pojecia dlugotrwalej lub ci¢zkiej choroby. Dla
ustalenia, czy mamy do czynienia z choroba dtugotrwala, a wigc taka, ktorej leczenie jest
roztozone w czasie, lub ciezka, czyli np. zagrazajaca zyciu, skomplikowang w leczeniu,
konieczne bedzie postuzenie si¢ zaswiadczeniem lekarskim.

Tabela 6 Liczba 0sob w powiecie zyrardowskim korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej ze wzgledu na dhugotrwatg
lub ciezkg chorobe w latach 2018-2019

2018 r. 2019 r. 2020 r.
% udzial % udzial % udzialt
liczba przyczyn liczba 0sob liczba przyczyn liczba osob liczba przyczyn liczba osob
rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | wrodzinach rodzin przyznania | wrodzinach
pomocy pomocy pomocy
Gmina 119 24,49% 233 135 28,91% 252 107 26,29% 194
Mszczonow
Puszcza 110 21,96% 175 93 21,83% 138 80 18,96% 116
Marianska
Gmina 41 18,81% 63 40 20,00% 57 24 16,78% 33
Radziejowice
Gmina
Wiskitki 107 19,45% 174 108 18,98% 161 121 20,34% 184
,Gmina 265 16,28% 395 267 15,94% 382 252 16,81% 363
Zyrardow

Zrédto: dane osrodkéw pomocy spotecznej

W latach 2018-2019 obserwujemy podobna liczbe rodzin korzystajacych w pomocy spotecznej
z powodu choroby: 2018 r. — 642 rodziny i 643 rodziny w 2019 r. Natomiast w 2020 r. nastapit
duzy spadek — 584 rodzin. Spadek 0s6b i rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej ma
zwiazek z wprowadzeniem w Polsce stanu epidemii.

Zwraca uwage to, ze w gminie Mszczonow dtugotrwata lub cigzka choroba jest najczgstszym
powodem udzielania pomocy spotecznej 1 stan ten utrzymuje si¢ od trzech lat. Jak pokazuje
powyzsza tabela, w 2020 r. odsetek rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu choroby
stanowi ponad 26%, w 2019 r. — az 29%. W Gminie Mszczondéw spora grupa seniorow
korzysta ze §wiadczen pomocy spolecznej z powodu diugotrwalej lub ciezkiej choroby,
pomimo przekroczenia kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujgcej tzn. 701,00
zt. W takim przypadku osobom tym przyznawany jest specjalny zasilek celowy na
dofinansowanie do kosztow zakupu lekow 1 leczenia. Zasilek ten jest bezzwrotny 1 jest
przyznawany na specjalnych zasadach z uwzglednieniem szczegdlnie uzasadnionego
przypadku uprawniajacego do skorzystania z systemu wsparcia ze strony pomocy spoteczne;j.
Gmina Puszcza Marianska i Wiskitki rowniez wykazuja wysoki odsetek rodzin korzystajacych
z tego powodu z pomocy spolecznej.
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Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawnos$¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, gdzie obok wymiaru zdrowotnego
istnieje kontekst spoteczny i psychologiczny zjawiska.

Tabela 7 Liczba osob w powiecie zyrardowskim korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ w latach 2018-2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.
% udzial % udzial % udzial
liczba przyczyn liczba os6b liczba przyczyn liczba os6b liczba przyczyn liczba os6b
rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | wrodzinach rodzin przyznania | wrodzinach
pomocy pomocy pomocy
gmina 65 13,37% 141 63 13,49% 138 53 13,02% 117
Mszczondéw
Puszcza 101 20,16% 182 77 18,08% 133 78 18,48% 141
Marianska
Gmina 47 21,56% 94 42 21,00% 86 29 20,28% 61
Radziejowice
Gmina 115 20,91% 206 108 18,98% 169 106 17,82% 169
Wiskitki
 Gmina 302 18,55% 478 201 17,37% 437 212 18,15% 403
Zyrardow

Zrodto: dane osrodkéw pomocy spotecznej

Osoby z niepelnosprawnoscig sg trzecig pod wzgledem liczebnosci grupg osob korzystajacych
z pomocy spotecznej w powiecie zyrardowskim. W latach 2018-2020 obserwujemy spadek
liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tego powodu. W roku 2018 byto to 630
rodzin, w 2019 r. — 581 rodzin, w 2020 r. — 538 rodzin.

Duzy odsetek rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepelnosprawnosci
obserwujemy w gminie Radziejowice. Stanowig one druga pod wzglgdem liczebnos$ci grupe
rodzin. Przy czym od trzech lat obserwujemy spadek tej liczby.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
definiuje niepelnosprawnos$¢ jako trwatg lub okresowa niezdolno$¢ do wypelniania rol
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawno$ci organizmu,
W szczegdlnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy.

W Zyrardowie dziata Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Przy wspotpracy
z lekarzami oraz psychologami, pedagogami, doradcami zawodowymi i pracownikami
socjalnymi swiadczy on swoje ustugi dla mieszkancéw powiatu zyrardowskiego oraz dla
powiatu sochaczewskiego na mocy specjalnego porozumienia. Zgodnie z ustawg jednostka ta
zajmuje si¢ zadaniami z zakresu orzekania 0 niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
wynikajacymi z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, do ktérych naleza w szczegdlnosci:

— orzekanie o niepetnosprawnosci (dotyczy oséb do 16 roku zycia),
— orzekanie o stopniu niepetnosprawnosci (dotyczy osob powyzej 16 roku zycia),
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— orzekanie o wskazaniach do ulg i uprawnien (dotyczy oséb posiadajacych wazne

orzeczenie wydane przez inny organ orzekajacy, np. ZUS),

— wydawanie legitymacji os6b z niepetnosprawnoscia,

— wydawanie kart parkingowych.

Tabela 8 Liczba wydanych orzeczen przez Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zyrardowie w latach

2018-2020
orzeczenie 2018 r. 2019r. 2020 r.
o niepelnosprawnosci 164 153 172
o stopniu niepelnosprawnosci (kobiety) 483 575 452
o stopniu niepelnosprawnosci (mezczyzni) 525 618 492
razem: 1172 1346 1116

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zyrardowie

Wedlug Swiatowego Raportu o Niepelosprawnos$ci, opracowanego przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia (WHO) w partnerstwie z Bankiem Swiatowym, na $wiecie zyje ponad
miliard oséb z niepelnosprawnoscia, co stanowi 15% populacji $wiata. Jezeli chodzi o liczbe
0sob z niepetnosprawnosciag w powiecie zyrardowskim — jedynym zrodtem wiedzy sg dane
z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, przeprowadzonego przez Gtowny
Urzad Statystyczny w 2011 r. Wykazat on 10 124 0s6b z niepetnosprawnoscia, co stanowi 13%
o6wczesnej populacji powiatu zyrardowskiego. W Polsce odsetek 0sob z niepetnosprawnoscia
wynosi 12,2% populacji kraju.

Liczba 0séb z niepelnosprawnos$cig systematycznie rosnie. Wigze si¢ to w gtownej mierze
z wydtuzeniem $redniej dtugosci zycia, CO niesie za sobg pogorszenie sprawnosci fizycznej
I psychicznej, czestym wystepowaniem chorob przewlektych, jak rowniez zwigkszona liczba
wypadkoéw drogowych, ale takze i ze stresem w kontekscie problemoéw psychicznych. Problem
niepetnosprawnosci, spowodowany wadami wrodzonymi i wypadkami, dotyka roéwniez osoby
w miodym wieku, a nawet dzieci. Jednak bez wzgledu na przyczyne, niepelnosprawnosé jest
waznym problemem spotecznym.

Tabela 9 Liczba i cel przyjetych wnioskdw o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci osoby przed
16 rokiem zycia w latach 2018-2020

cel ztozenia wniosku osoby przed 16 rokiem zycia

2018 r.

2019 r.

2020 r.

zasitek pielggnacyjny

161

148

180

zasilek staty

3

0

0

inne

8

5

12

razem:

172

153

192

Zrodto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zyrardowie

Powyzsza tabela ukazuje, zZe gldéwnym
niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnos$ci 0sob przed 16 rokiem zycia jest uzyskanie

zasitku pielggnacyjnego.

celem zlozenia

wnioskdOw 0

ustalenie



Tabela 10 Liczba i cel przyjetych wnioskéw o ustalenie niepetnosprawnoscei lub stopnia niepetnosprawnosci osoby po 16 roku

zycia w latach 2018-2020

cel zlozenia wniosku osoby po 16 roku zycia 2018 r. 2019r. 2020 r.

odpowiednie zatrudnienie 346 407 265
szkolenie 6 1 2

uczestnictwo w warsztatach terapii zajgciowej 15 6 11

konieczno$¢ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze 145 32 130

korzystanie z systemu érodowislsoweygo wsparcia w samodziel_nej egz_y_stenc_ji / korzystanie z ustug 218 101 173

socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych

zasitek staty 0 0 0

zasitek pielegnacyjny 133 354 140

korzystanie z karty parkingowej 140 223 120

inne 87 131 145

razem: 1090 1255 986

Zrédlo: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zyrardowie

Natomiast najwigcej wnioskow o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci
0sOb po 16 roku zycia ztozonych zostalo z powodu uzyskania odpowiedniego zatrudnienia.

Stanowia one 30,56% wszystkich ztozonych w latach 2018-2020 wnioskéw. Drugim pod
wzgledem liczby powodem sktadania wnioskOw w przeciggu ostatnich trzech lat jest zasitek
pielggnacyjny (18,82%). Kolejnym bylo korzystanie z systemu $rodowiskowego wsparcia
w samodzielnej egzystencji (14,77%) oraz korzystanie z karty parkingowej (14,50%).

Tabela 11 Liczba wydanych przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zyrardowie orzeczef
0 niepetosprawnosci i stopniu niepelnosprawno$ci wedtug rodzaju niepelnosprawnosci w latach 2018—-2020

symbol przyczyny orzeczenia do 16 roku zycia orzeczenia po 16 roku zycia

niepelnosprawnosci 2018 . 2019, 2020 . 2018 . 2019, 2020 .
01-U 5 4 5 15 10 11
02-P 3 6 5 97 129 68
03-L 17 18 9 38 41 22
04-0 4 6 7 20 28 14
05-R 11 15 15 343 378 304
06-E 2 5 4 12 18 19
07-S 10 9 9 145 211 172
08-T 3 3 1 38 40 42
09-M 7 5 3 76 67 78
10-N 9 12 12 160 174 141
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11-1 25 14 15 56 83 57

12-C 57 52 81 8 14 16

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zyrardowie
Symbole przyczyny niepetnosprawnosci:

- 01-U — uposledzenie umystowe,

— 02-P — choroby psychiczne,

- 03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu,
-~ 04-O — choroby narzadu wzroku,

- 05-R — uposledzenie narzadu ruchu,

— 06-E — epilepsja,

— 07-S — choroby uktadu oddechowego i krazenia,
—  08-T — choroby uktadu pokarmowego,

-~ 09-M — choroby uktadu moczowo-ptciowego,

— 10-N — choroby neurologiczne,

- 11-1— inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne 1 odzwierzgece, zeszpecenia, choroby uktadu
krwiotworczego,

- 12-C — caloéciowe zaburzenia rozwojowe.

Jak wida¢ w powyzszej tabeli najwigcej orzeczen o niepelnosprawnos$ci dzieci zostato
wydanych z powodu cato$ciowego zaburzenia rozwojowego. W ciggu trzech lat Powiatowy
Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wydat 190 takich orzeczen. Stanowi to ponad 40%
wszystkich wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci w tym czasie.

Glownymi objawami catosciowych zaburzen rozwojowych sa nieprawidlowosci w zakresie
interakcji spotecznych i wzorcow komunikacji oraz ograniczenie repertuaru zachowan
| zainteresowan. Zaburzenia te majg swoje konsekwencje w rozwoju psychicznym oraz
utrudniajg funkcjonowanie w spoteczenstwie i W grupie. Co wazne, dziecko pomimo zaburzen,
przy odpowiedniej terapii i edukacji, jest w stanie prawidlowo funkcjonowaé. Mozna
zapobiega¢ rozwojowi dodatkowych problemow, ktore czgsto sa skorelowane z zaburzeniami
rozwojowymi, takimi jak depresja, zaburzania lgkowe, ktore moga by¢ nastgpstwem
nieprawidlowego zadbania o komfort psychiczny dziecka (np. z powodu jego poczucia
niedostosowania si¢ do reszty spoleczenstwa).

Psycholog, a takze psychoterapeuta moga pomoéc dziecku w adaptacji np. w nowej szkole,
a takze w akceptacji swojej odmiennosci od innych dzieci. Trening Umiejetnosci Spotecznych
pomoze im dostosowac si¢ do podstawowych norm spotecznych. Istotne jest takze wsparcie dla
rodzicow opiekujacych si¢ dzieckiem z zespotem calosciowego zaburzenia rozwojowego.
Rodzicie sami czesto nie wiedza, jak reagowac na zachowania dziecka. Czesto tez obwiniaja
si¢ z powodu wystepowania zaburzen u ich dziecka.

Wsréd dorostych najwigcej, bo 33% wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci
wydanych w latach 2018-2020 stanowig orzeczenia ze wzgledu na uposledzenie narzadow
ruchu. Jak wynika z Raportow o dostgpno$ci publikowanych, zamieszczonych na stronach
urzedow gminnych i powiatowych, w ostatnich latach wiele si¢ zmienito pod wzgledem
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dostosowania budynkoéw uzyteczno$ci publicznej dla 0oséb z niepelnosprawnoscia ruchowa.
Jednak w dalszym ciggu wicle uwagi wymaga transport publiczny niedostosowany do tego typu
potrzeb czy chociazby wyprofilowanie zjazdéw z chodnikow, a przede wszystkim poziom
likwidacji barier architektonicznych w miejscu zamieszkania i najblizszego otoczenia osoby
z niepetnosprawnoscia.

Problemem spolecznym, czesto niezauwazanym, s3 problemy opiekunéw o0sob
Z niepelnosprawnoscia. Jest to temat pomijany ze wzglgdu skoncentrowanie uwagi i wysitkow
na osobie z niepetnosprawnoscig. Opicka nad osobg z niepelnosprawno$cig wigze si¢ czesto
Z rezygnacja opiekuna z udzialu w zyciu spotecznym i zawodowym, a takze zaniedbaniem
wilasnego zdrowia czy tez innych potrzeb i indywidualnych aspiracji.

Rekomendacja:

— wspolpraca z Powiatowa Spoteczng Rada do Spraw Osob Niepetnosprawnych celem
inspirowania przedsigwzig¢ zmierzajacych do integracji zawodowej i spotecznej
0s0b z niepelnosprawnoscia,

— poszerzenie oferty wsparcia dzieci i ich rodzin oraz $rodowiska w przypadku
wystapienia zagrozenia zaburzen rozwoju oraz calo$ciowych zaburzen rozwojowych,

— 1inwestowanie w konkretne programy i §wiadczenia dla os6b z niepelnosprawnoscia,

— zaangazowanie 0sOb z niepetlnosprawnoscig do dziatan na ich rzecz,

— integracja srodowiska 0s6b z niepelnosprawnoscia ze s$rodowiskiem lokalnym
poprzez organizacje¢ plenerowych imprez integracyjnych, festiwali czy przegladow
tworczosci osob z niepelnosprawnoscia,

— dzialania na rzecz zwigkszenia powszechnej $wiadomosci i zrozumienia
niepetnosprawnosci,

— pozyskanie S$rodké6w na rzecz rozwoju roznych form wsparcia oséb z
niepetnosprawnoscia,

— pozyskanie lokali np. na mieszkania chronione lub treningowe, co umozliwi
podejmowanie nowych inicjatyw oraz objecie wsparciem wigkszej liczby osob z
niepetnosprawnoscia.

Bezrobocie

Ustawa o pomocy spotecznej nie definiuje bezrobocia ani osoby bezrobotnej. Dlatego tez
bezrobocie, jako przestanka udzielenia $wiadczen z pomocy spolecznej, musi byé
interpretowane w $§wietle przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
gdzie bezrobotnym okresla si¢ osobe niezatrudniong i niewykonujgcg innej pracy zarobkowej,
zdolng 1 gotowa do podjecia zatrudnienia, zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca
zameldowania stalego lub czasowego powiatowym urzgdzie pracy oraz poszukujaca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.
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Tabela 12 Liczba 0s6b w powiecie zyrardowskim korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
w latach 2018-2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.
% udzial % udzial % udzial
liczba przyczyn liczba os6b liczba przyczyn liczba os6b liczba przyczyn liczba os6b
rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | wrodzinach rodzin przyznania | wrodzinach
pomocy pomocy pomocy
Gmina 80 16,46% 254 69 14,78% 216 63 15,48% 194
Mszczondow
Pu§z(?za 79 15,77% 214 69 16,20% 187 71 16,82 194
Marianska
Gmina 35 16,06% 84 36 18,00% 85 29 20,28% 64
Radziejowice
Gmina 66 12,00% 194 63 11,07% 169 61 10,25% 158
Wiskitki
Gmina 347 21,31% 810 349 20,84% 790 306 20,41% 677
Zyrardow

Zrodto: dane osrodkéw pomocy spotecznej

Od trzech lat obserwujemy spadek osob korzystajacych w powiecie zyrardowskim z pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia. W roku 2018 byto to 607 rodzin, w 2019 r. — 586 rodzin,
w 2020 r. — 530 rodzin.

Tabela 13 Stopa bezrobocia w powiecie zyrardowskim na tle wojewodztwa mazowieckiego i Polski w latach 2018-2020

2018 r. 2019r. 2020 r.
Polska 5,8% 5,2% 6,2%
wojewodztwo mazowieckie 4,9% 4,4% 5,2%
powiat zyrardowski 10,4% 9,5% 10,9%

Zrodto: Bank Danych GUS

Przedstawiona powyzej tabela ukazuje skale bezrobocia w powiecie zyrardowskim na tle
wojewodztwa mazowieckiego i Polski. Jak pokazuje powyzsze zestawienie stopa bezrobocia
W powiecie zyrardowskim jest wysoka, zarowno w stosunku do stopy bezrobocia
W wojewodztwie mazowieckim, jak i w kraju.

Tabela 14 Liczba zarejestrowanych 0s6b bezrobotny w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zyrardowie w poszczegdlnych gminach
w latach 2018-2020

2018 . 2019r. 2020 .
liczba os6b p;i:‘::;;:g&h liczba os6b pt)lisjzli(a:lfsf;ch liczba 0s6b p(:ixl::l;]:g;’)ch
bezrobotnych pracy N bezrobotnych pracy bezrobotnych pracy
ogoélem 346 6 310 8 395 11
w tym kobiety 169 5 158 6 200 7
Gmina w tym kobiety do 30 r.z. 50 0 53 0 70 0
Mszczonow
w tym mezczyzni 177 1 152 2 195 4
w tym mezczyzni do 30 r.z. 53 0 4 0 61 1
ogoélem 329 9 316 8 342 9
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Zrédlo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie

w tym kobiety 157 3 153 2 157 2
Gmina w tym kobiety do 30 r.z. 37 0 49 0 40 0
Puszcza
Marianska w tym mezczyzni 172 6 163 6 185 7
w tym me¢zczyzni do 30 r.z. 34 1 30 1 47 1
ogodlem 181 5 175 6 205 9
w tym kobiety 80 2 86 3 97 2
fa dGziTji(rJ]\?vice w tym kobiety do 30 r.2. ) 0 23 0 35 0
w tym mezczyzni 101 3 89 3 108 7
w tym me¢zczyzni do 30 r.z. 18 0 10 0 21 1
ogblem 422 15 427 15 442 13
w tym kobiety 202 4 193 5 199 4
Vsl?k':‘til w tym kobiety do 30 r.2. 79 0 72 0 69 0
w tym mezezyZzni 220 11 234 10 243 9
w tym mezczyzni do 30 r.z. 38 0 52 0 58 0
ogodlem 1487 59 1346 66 1580 83
w tym kobiety 734 25 669 33 784 37
z;?rlgjw w tym kobiety do 30 1.z, 187 1 178 3 219 3
w tym mezezyZzni 753 34 677 33 796 46
w tym mezczyzni do 30 r.z. 120 5 98 4 127 8
acznie: 2765 94 2574 103 2964 125

Sytuacja na rynku pracy w powiecie zyrardowskim polepszata si¢ do 2019 r., korelujac z ogolng
sytuacja w Polsce i wojewodztwie mazowieckim. Spadek bezrobocia przyczynily si¢ do
zmniejszenia liczby osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia. Wyjatkiem jest gmina Radziejowice, gdzie przy widocznym spadku liczby osob
bezrobotnych, nie zostal zaobserwowany spadek liczby osob korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia. Sytuacja na rynku pracy w powiecie zyrardowskim
polepszata si¢ do czasu kryzysu wywotanego stanem epidemii COVID-19 w 2020 r. Od tego
czasu obserwujemy zwigkszenie poziomu bezrobocia zaréwno w kraju, jak 1 w powiecie
zyrardowskim. Najwigkszy odsetek osob bezrobotnych w stosunku do liczby mieszkancow jest
w gminie Wiskitki.
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Wykres nr 6. Udziat poszczegdlnych gmin w ogdlnej liczbie mieszkancoéw powiatu oraz udziat poszczegdlnych gmin
w liczbie bezrobotnych ogotem 2016-2030

LICZBA OSOB BEZROBOTNYCH LICZBA MIESZKANCOW
W GMINIE Gmina GMINY

Mszczonéw
13%

Gmina
Mszczonéw
15%

Gmina Puszcza Gmina Puszcza

Mariariska
12%

Mariariska
12%

Gmina
Zyrardéw
52%

Gmina
Zyrardéw
52%

— ]

Najwigkszy $redni odsetek osob bezrobotnych w powiecie zyrardowskim w poréwnaniu do
odsetku liczby mieszkancow gminy stanowig mieszkancy gminy Wiskitki. Stanowi on 16%
wszystkich zarejestrowanych 0sob w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zyrardowie, podczas gdy
liczba ludnosci gminy stanowi 13% ogo6lnej liczby ludno$ci powiatu zyrardowskiego. Gmina
Puszcza Marianska i gmina Zyrardow majg podobny odsetek os6b bezrobotnych, natomiast
w gminach Mszczondéw i1 Radziejowice odsetek ten jest nizszy w poréwnaniu z odsetkiem
liczby mieszkancow powiatu zyrardowskiego.

Zrédto: Bank Danych GUS

Bezrobocie jest problemem o wielu aspektach. Ma inng specyfike w grupie 25-35 lat, a inng
w grupie powyzej 50-tego r.z. Ma inne przyczyny i konsekwencje w grupie kobiet i me¢zczyzn.
Rozni si¢ w grupie osob wyksztatconych wysoko i nisko. Wazng kwestig dotyczacg zjawiska
bezrobocia jest okreslenie jego struktury pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy.
Problemem systemowym staje si¢ wiec utrzymywanie si¢ tej samej grupy osob dlugotrwale
bezrobotnych, co faktycznie stygmatyzuje i nasila wykluczenie takich osob.

Ponizszy wykres ukazuje osoby bezrobotne, bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
W powiecie zyrardowskim. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze mino tego, iz od pigciu lat
obserwowana jest ciggla, cho¢ niska tendencja spadkowa, odsetek o0sob bedacych
W szczegolnej sytuacji na rynku pracy jest bardzo wysoki. Wynosi on 86% w 2016 r. i 84%
w 2020 r.

Najwiekszy odsetek 0sob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w powiecie stanowig
0soby dtugotrwale bezrobotne (61% w 2020 r.) i w tej kategorii 0s6b obserwowany jest wzrost.
Kolejng pod wzgledem liczebnos$ci grupa sa 0soby powyzej 50 r.z. (25% w 2020 r.), dalej osoby
do 30 r.z. (24% w 2020 r.) oraz osoby posiadajagce co najmniej jedno dziecko do 6 r.z.
(12% w 2020 r.).
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Wykres nr 7. Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w latach 2018-2020
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e posiadajace co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie

Problem bezrobocia jest o tyle istotny, iz dotyczy nie tylko osoby nim dotkni¢tej, ale i calej
jego rodziny. Najpowazniejsza w skutkach dla rodziny konsekwencja bezrobocia jest
pogorszenie si¢ jej sytuacji materialnej, co skutkuje zubozeniem materialnym. Brak srodkow
finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb moze ogranicza¢ wypetnianie zadan
wychowawczych, ale takze zmniejsza¢ aktywnos$¢ w roéznych sferach zycia spotecznosci
lokalnej. Obniza rowniez poziom warunkoéw mieszkaniowych i ochrony zdrowia, pozbawia
dorostych i ich dzieci aspiracji edukacyjnych oraz zawodowych. Przyczynia si¢ do
powstawania takich zjawisk, jak przemoc 1 alkoholizm, zakldca prawidtowe funkcjonowanie
rodziny i powoduje problemy dotyczace utraty autorytetu rodzicielskiego. W tych
okoliczno$ciach pojawia si¢ rowniez grozba przejmowania przez dzieci negatywnych wzorcow
osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Istnieje wiele czynnikéw wptywajacych na zjawisko bezrobocia, ktdre powoduje obnizenie
standardu zycia, rezygnacj¢ z aspiracji, utrat¢ poczucia godnosci. Do najwazniejszych obok
tych dotyczacych rodziny skutkow bezrobocia mozna zaliczy¢ czynniki ekonomiczne, czyli
obnizenie dochodéw w gospodarstwach domowych, ale 1 zwigkszenie wydatkéw z budzetu
panstwa na zasitki socjalne dla bezrobotnych. Obnizony standard zycia, prowadzacy niekiedy
do biedy i ubostwa, jest rowniez przyczyna migracji zarobkowych.

Do psychologicznych skutkow bezrobocia mozemy zaliczy¢: depresje, stres, sktonno$¢ osob
bezrobotnych do mysli samobojczych 1 samobdjstw, poczucie beznadziejnosci, dazenie do
izolacji spotecznej, redukcje oczekiwan zyciowych i zainteresowan, a W najgorszym przypadku
pogodzenie si¢ ze swoim losem, jako osoby bezrobotnej i niechg¢ do poszukiwania pracy.
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Szczegolng grupe osob bezrobotnych stanowia osoby z niepelnosprawnoscig. W latach 2018—
2019 odnotowany zostat spadek liczby rejestracji osob z niepelnosprawno$cig w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Zyrardowie.

Tabela 15 Liczba 0s6b z niepetnosprawnoscia zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zyrardowie w latach 2018
2020

2018 . 2019r. 2020 r.
. liczna : liczba : liczba
liczba . liczba . liczba N
. poszukujacych . poszukujacych . p cych
niepelnosprawnych rac niepelnosprawnych rac p prawnych rac
0s6b bezrobotnych . pracy ) 0s6b bezrobotnych . pracy 0s6b bezrobotnych . pracy
niepelnosprawnych niepelnosprawnych niepelnosprawnych
ogolem 9 0 12 1 9 3
w tym kobiety 5 0 5 0 5 1
Gmina - .
Mszezondw w tym kobiety do 30 r.z. 1 0 2 0 2 0
w tym mezezyzni 4 0 7 1 4 2
w tym mezczyzni do 30 r.z. 2 0 3 0 0 0
ogolem 8 1 9 1 8 1
w tym kobiety 3 1 6 1 5 1
Gmina
Puszcza w tym kobiety do 30 r.z. 0 0 2 0 1 0
Marianska
w tym mezezyzni 5 0 3 0 3 0
w tym megzczyzni do 30 r.z. 1 0 2 0 0 0
ogolem 0 3 2 3 2 6
w tym kobiety 0 1 1 1 0 1
Gmina - .
Radziejowice w tym kobiety do 30 r.z. 0 0 0 0 0 0
W tym mezczyzni 0 2 1 2 2 5
w tym mezezyzni do 30 r.z. 0 0 0 0 1 0
ogolem 16 4 14 3 5 2
w tym kobiety 7 0 4 0 1 0
Gmina . .
Wiskitki w tym kobiety do 30 r.z. 1 0 0 0 0 0
W tym mezczyzni 9 4 10 3 4 2
w tym mezezyzni do 30 r.z. 0 2 2 0 0 0
ogolem 75 26 69 15 68 24
w tym kobiety 34 10 27 12 37 12
Gmina . .
Zyrardow w tym kobiety do 30 r.z. 12 1 2 1 2 0
W tym mezczyzni 41 16 42 13 31 12
w tym mezczyzni do 30 r.z. 8 4 1 1 2 0
razem: 108 34 106 33 92 36

Zrodto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie

Kolejng grupa, coraz bardziej widoczna na polskim rynku pracy sg cudzoziemcy. Dokumenty
zezwalajace na ich zatrudnienie wydaje Urzad Pracy. Maja one duze znaczenie dla osob
przyjezdzajacych do Polski, jak i tych juz zatrudnionych. Fundacja Ternopilska zwraca uwage
na wage tych dokumentéw szczegdlnie dla pracodawcow. Obrazuja one rzeczywiste
zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikow.

Z problemem ubdstwa i bezrobocia laczy si¢ czesto bezradno$¢ zyciowa. Odnosi si¢ ona

zarowno do 0sob samotnie gospodarujgcych, jak i do rodzin i moze polegaé na niewtasciwym
wydatkowaniu pienigdzy.
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Rekomendacije:

organizowanie zaj¢¢ aktywizacyjnych z dtugotrwale bezrobotnymi przez doradcow
zawodowych,

stala wspolpraca z pracodawcami w celu tworzenia subsydiowanych i
niesubsydiowanych miejsc pracy,

wspotpraca z gminami w celu organizacji prac spotecznie uzytecznych dla
podopiecznych osrodkéw pomocy spotecznej oraz rob6t publicznych,

zachgcanie osob bezrobotnych i1 poszukujacych pracy do korzystania z aktywnych
form wsparcia takich jak staze i szkolenia, ktére przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
kwalifikacji i szybszego podjecia pracy,

stosowanie zachet dla pracodawcow zatrudniajacych osoby wykluczone spotecznie,
pozyskiwanie dodatkowych srodkow na realizacj¢ aktywnych form wsparcia,
propagowanie wsrdd pracodawcoéw elastycznych form zatrudnienia np. dzielenie

pracy.

Bezradnos$¢é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych

Znaczng cze$¢ klientow systemu pomocy spotecznej stanowig rodziny z trudno$ciami
opiekunczo-wychowawczymi. Najczes$ciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu
wiasnych dzieci tgczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: ubdstwo, bezrobocie czy przemoc
w rodzinie. Obserwowane sg zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego W Sytuacjach
kryzysowych, problemy w pehlieniu rdl rodzicielskich, wychowawczych, matzenskich,

partnerskich.

Tabela 16 Liczba 0sob w powiecie zyrardowskim korzystajacych ze §wiadczeh pomocy spotecznej z powodu bezradno$ci
W sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych w latach 2018-2020

2018 r. 2019r. 2020 r.
% udzial % udzial % udzial
liczba przyczyn liczba osob liczba przyczyn liczba os6b liczba przyczyn liczba os6b
rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | w rodzinach
pomocy pomocy pomocy

Gmina
Mszczonow

34

7,00%

115

38

8,14%

104

42

10,32%

138

Gmina Puszcza
Marianska

23

4,59%

72

18

4,23%

53

19

4,50%

68

Gmina
Radziejowice

21

9,63%

89

18

9,00%

77

15

10,49%

66

Gmina Wiskitki

87

15,82%

216

89

15,64%

229

99

16,64%

248

Gmina Zyrardow

58

3,56%

176

60

3,58%

201

54

3,60%

117
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Zrodto: dane osrodkéw pomocy spotecznej

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i niezaradno$¢ w prowadzeniu
gospodarstwa domowego w wielu gminach jest jedng z gtdwnych przyczyn udzielania pomocy
spotecznej. Problem ten jest widoczny szczegdlnie w gminie Mszczonow, Wiskitki oraz
Zyrardow, gdzie obserwuje si¢ wzrost liczby rodzin potrzebujacych wsparcia z tego powodu.
W powiecie zyrardowskim liczba rodzin korzystajacych z pomocy z tego powodu utrzymuje
si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie (2018 r. — 223 rodziny, 2019 r. — 223 rodziny,
2020 r. — 229 rodziny), przy niewielkim wzroscie w 2020 r.

Konsekwencja bezradnosci opiekunczo-wychowawczej jest brak wzorcow spotecznych,
zaczerpni¢tych od rodzicow 1 wystgpowanie wyuczonej bezradnosci u dzieci 1 mtodziezy.
Wplywa to destrukcyjnie na wspdlne funkcjonowanie bliskich sobie 0sob, zniechgca mtodziez
do nauki i zdobywania zawodu, a w konsekwencji obniza mozliwosci znalezienia pracy.
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych odnosi¢ nalezy do zaniedbywania
potrzeb 0sdb pozostajacych pod opieka oraz niezapewniania dziecku lub innej osobie zaleznej
niezbgdnych warunkow bytu i rozwoju.

Wyuczong bezradno$¢ mozna tagodzi¢ odpowiednimi oddzialywaniami profilaktycznymi
I terapeutycznymi, ktore powinny by¢ stosowane w wychowaniu oraz bezposrednio i posrednio
w pracy socjalnej i pracy z rodzing.

Wskazane okoliczno$ci udzielania pomocy nie dotycza wytacznie rodzin z dzieémi.
Bezradnos¢ w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego odnosi si¢ rowniez do osoby
samotnie gospodarujacej. Polega ona na niewlasciwym wydatkowaniu pienigdzy, braku
umiejetnosci skorelowania wydatkow z dochodami, a takze na braku umiejetnosci organizacji
zycia rodzinnego, w tym podziatu obowigzkoéw domowych.

Problemy wychowawcze w §rodowisku rodzinnym mogg ujawniac si¢ rowniez w srodowisku
szkolnym w postaci niewtasciwych zachowan np. buntu, agresji, konfliktu itp., bedacych
sygnalem do monitorowania sytuacji rodziny. Takie informacje wptywaja ze szkot do
osrodkéw pomocy spotecznej. Wtedy z wiasciwym osrodkiem kontaktuje si¢ dyrektor,
wychowawca, pedagog lub psycholog szkolny.

Niestety nie jest mozliwe statystyczne przedstawienie probleméw wystepujacych
w srodowisku dzieci 1 mtodziezy szkolnej w powiecie zyrardowskim. Jedynie trzy szkoty
podstawowe 1 dwie szkoty ponadpodstawowe z terenu powiatu zyrardowskiego odpowiedziaty
na skierowane do nich ankiety. Majac na uwadze to, jak waznym czynnikiem oddziatywania
na mioda osobe jest $rodowisko szkolne, nalezy przytoczy¢ wnioski ptynace z ankiet
wypetionych przez te szkoty. Mianowicie wzrasta liczba przypadkoéw autoagresji oraz agresji
W postaci bicia, zastraszania i ponizania. Szkoty wskazuja na potrzebg tworzenia klas
integracyjnych i zatrudnienia socjoterapeutow, a takze terapeutow czy psychoterapeutow
rodzinnych. Zdaniem szkot nie ma wystarczajgcego wsparcia dla ucznidéw w postaci logopedoéw
oraz zaje¢ dotyczacych edukacji seksualnej. Jest rowniez potrzeba poszerzenia oferty zajeé¢
dodatkowych dla uczniow oraz projektow realizowanych przez szkote, celem zapetnienia czasu
wolnego 1 rozwoju zainteresowan uczniow.

Rodziny bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych, czyli niebgedgce w stanie

zapewni¢ dzieciom wlasciwej opieki i wychowania powinny by¢ objete wsparciem asystenta
rodziny lub pracownika socjalnego. W przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki
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I wychowania przez rodzicow, realizacje tej funkcji przejmuje organizator pieczy zastepcze;.
Problem ten zostanie szerzej omowiony w rozdziale dot. wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Ochrona rodziny wykracza poza ustawe o pomocy spotecznej, wiele §wiadczen socjalnych
skierowanych do rodzin ma jednak posta¢ zblizong do pomocy spotecznej. Mozna tu wymienié:
zasitek rodzinny wraz z dodatkami, $wiadczenia opiekuncze, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz szczeg6lng ochrong kobiet w cigzy.

Rekomendacje:

— wzmacnianie i rozbudowa warsztatu pracy z rodzinami przezywajacymi problemy
opiekunczo-wychowawcze,

— wsparcie dzieci poprzez wczesny kontakt szkoty z osrodkiem pomocy spotecznej
I sygnalizowanie o wystepowaniu W szkole negatywnych zjawisk w srodowisku
dzieci i mtodziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym,

— zaangazowanie szkol w pracg na rzecz dzieci z rodzin zastepczych i poszerzenie
wspolpracy W tym zakresie z PCPR w Zyrardowie, w celu przeciwdziatania
utrzymywaniu si¢ negatywnych wzorcow zaczerpnigtych od rodzicow naturalnych.

Potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$ci

Ochrona macierzynstwa 1 wielodzietnos$ci wigze si¢ z tworzeniem warunkow dla posiadania
dziecka lub dzieci oraz do fagodzenia obcigzen zwigzanych z ich utrzymaniem.

Przyczyny ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$ci sg zréznicowane. Mogg dotyczy¢
zaspokojenia potrzeb materialnych, jak rowniez przeciwdzialania rozpadowi wigzi rodzinnych
czy eliminowania dysfunkcji rodziny. Niemniej ochrona macierzynstwa dotyczy¢ moze
rowniez sfery niematerialnej, odnosi si¢ do wspierania procesu wychowawczego w formie
poradnictwa i pracy socjalnej.

Tabela 17 Liczba osob w powiecie zyrardowskim korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej ze wzgledu na potrzebe
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoséci w latach 2018-2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.
% udzial % udzial % udzialt
liczba przyczyn liczba 0s6b liczba przyczyn liczba o0s6b liczba przyczyn liczba osob
rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | wrodzinach
pomocy pomocy pomocy
gmina 53 10,91% 243 50 10,71% 209 36 8,85% 158
Mszczondéw
Gmina
Puszcza 29 5,79% 141 36 8,45% 151 39 9,2% 167
Marianska
Gmina 18 8,26% 87 15 7,50% 7 9 "
Radziejowice ! ! 6,29% 54
Gmina o o o
Wiskitki 17 3,09% 99 21 3,69% 110 27 4,54% 133
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Gmina

, X 30 1,84% 180 47 2,81% 216 39 2,60% 171
Zyrardow

Zr6dto: dane osrodkéw pomocy spotecznej

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej na terenie powiatu zyrardowskiego ze
wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci to 147 rodziny w 2018 r., 169
rodzin w 2019 r. 1 150 rodzin w 2020 r. Widoczny spadek liczby rodzin korzystajacych ze
wsparcia osrodkow pomocy spotecznej z tego powodu obserwujemy w gminach Mszczonow
I Radziejowice.

Ochrona wielodzietno$ci nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie tego, iz mimo ze 5,7%
ogbtu rodzin to rodziny wielodzietne, czyli majace troje lub wigcej dzieci, az %4 wszystkich
dzieci do 24 r.z., pozostajacych na utrzymaniu rodziny, wychowuje si¢ w rodzinach
wielodzietnych.

Kolejny aspekt potrzeby ochrony macierzynstwa to samodzielne rodzicielstwo. Wedtug Spisu
Powszechnego z 2011 r. az 89% wszystkich rodzin niepelnych z dzie¢mi na utrzymaniu to
rodziny samotnych matek.

Jednym z istotnych elementow w polityce spotecznej i gospodarczej panstwa jest prawo pracy.
Konieczne jest by zawieralo ono rozwigzania, pozwalajace na pogodzenie zycia rodzinnego
Zpraca zawodowa. Posiadanie malego dziecka w domu zmniejsza jednak
prawdopodobienstwo, ze matka podejmie prace zawodowa. Dzieje si¢ tak, bo najczgsciej
kobiety, ktorych zarobki w Polsce sg ciagle relatywnie nizsze niz zarobki m¢zczyzn, rezygnuja
z pracy na rzecz opieki nad matoletnim dzieckiem. Sytuacja ta jest poczatkiem ciggu
niebezpieczenstw zawodowych, na jakie jest narazona kobieta z powodu macierzynstwa.
Pozostajac w domu, matka musi si¢ liczy¢ z tym, ze jej warto$¢ dla pracodawcy bedzie
stopniowo male¢. Przedluzajagca si¢ absencja w pracy wywotana urodzeniem i
wychowywaniem dziecka, moze przyczyni¢ si¢ do uzyskiwania mniejszych dochodéw oraz
ograniczenia mozliwosci awansu zawodowego po powrocie do pracy. Badania,
przeprowadzone ws$rdd kobiet zajmujacych sie wychowaniem dziecka podczas urlopu
macierzynskiego wykazywaty, ze duzy wplyw na postrzeganie kobiety przez pracodawce ma
dhugo$¢ bycia na tym urlopie. Ich zdaniem dtuzszy okres bycia na urlopie, $wiadczy o stosunku
kobiety do pracy zawodowej.

Macierzynstwo czesto wymusza dezaktywizacj¢ zawodowa kobiet z powody braku mozliwosci
zapewnienia opieki nad dzieckiem.

W powiecie zyrardowskim tylko jedna gmina — gmina Wiskitki prowadzi publiczny ztobek
dla dzieci. Zostat on otworzony w 2019 r. 1 juz w drugim roku funkcjonowania ztozonych
zostalo wigcej wnioskéw o przyjecie dziecka do ztobka niz przewidziano miejsc dla dzieci.
W powiecie zyrardowskim jest 13 publicznych przedszkoli (Gmina Mszczondéw — 1, Gmina
Puszcza Marianska — 3, Gmina Radziejowice — 1, Gmina Wiskitki — 1, Gmina Zyrardow —
6). Jak wynika z ankiet, w przeciagu ostatnich trzech lat, wnioskéw ztozonych o przyjecie
dziecka do przedszkola byto wigcej niz dzieci przyjetych.

Rekomendacje:
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tworzenie ztobkoéw publicznych,

zwigkszanie dostepnosci przedszkoli,

organizowanie warsztatow dla rodzicow celem podnoszenia kompetencji
wychowawczych,

wspieranie rodzin naturalnych, a w sytuacji ich dysfunkcji — tworzenie rodzinnych
form opieki, stosujac zasady: ,,blizej" (Srodowiska naturalnego dziecka), ,,krocej",
Htaniej" (niz w instytucjonalnych formach opieki),

podejmowanie wczesnej interwencji oraz aktywnych form pracy z rodzinami z grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

inicjowanie i wspieranie grup, organizacji, ruchéw, stowarzyszen petnigcych funkcje
rodzicielskich grup wsparcia,

tworzenie lokalnych systemow profilaktyki (w tym zwlaszcza sieci poradnictwa
psychologicznego, pedagogicznego, matzenskiego, rodzinnego i mtodziezowego)
oraz rozszerzanie wachlarza form profilaktyki,

przeprowadzenie dziatan diagnostycznych, ktore pokazatyby faktyczne problemy
wspotczesnych rodzin (np. skutki epidemii COVID-19, wyptacania $wiadczenia
wychowawczego) i wyznaczyty kierunki potrzebnych dziatan, porzadkujac je wedtug
waznosci 1 pilnosci wdrazania,

uwzglednianie rozwigzan prorodzinnych w stanowieniu prawa lokalnego.

Bezdomnos$¢

Kolejny powod korzystania z pomocy spotecznej to bezdomnos¢. Ustawa o pomocy spotecznej,
jako osobe bezdomnag, definiuje osobg niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na
pobyt stalty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych, a takze
osob¢ niezamieszkujacag w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu,
W ktoérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Tabela 18 Liczba os6b w powiecie zyrardowskim korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej ze wzgledu na bezdomnosé

w latach 2018-2020
2018 r. 2019 r. 2020 r.
% udziat % udziat % udzial
liczba przyczyn liczba 0s6b liczba przyczyn liczba o0s6b liczba przyczyn liczba osob
rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | wrodzinach
pomocy pomocy pomocy
Gmina 5 1,03% 5 8 1,71% 8 8 1,97% 1
Mszczondéw
Gmina
Puszcza 7 1,40% 7 7 1,64% 8 9 2,13% 9
Marianska
Gmina 1 0,46% 1 1 0,50% 1 1 0,70% 1
Radziejowice
Gmina o o o
Wiskitki 9 1,64% 9 8 2,64% 15 16 2,69% 17
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Gmina

, X 86 5,28% 94 114 6,81% 114 89 5,94% 98
Zyrardow

Zr6dto: dane osrodkéw pomocy spotecznej

W powiecie zyrardowskim ze wsparcia z tego powodu korzystatlo 108 rodzin w 2018 r.,
138 rodzin w 2019 r., 123 rodziny w 2020 r. Jak pokazuje powyzsza tabela — wigkszo$¢ rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezdomnos$ci pochodzi z gminy Zyrardow.

Bezdomno$¢ wigze si¢ z uwarunkowanym psychologicznie kryzysem osoby nieposiadajace;j
faktycznego miejsca zamieszkania. Bezdomny nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb, dotknicty jest trwatym wykluczeniem spotecznym 1 zawodowym.
Bezdomno$¢ to przede wszystkim problem spoleczny.

Natura bezdomno$ci wyklucza jednoznaczng klasyfikacje jej przyczyn. Najczgstsze przyczyny
bezdomnosci wynikajg z sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym wzrostu bezrobocia, braku
miejsc w szpitalach, zaktadach opiekunczych, domach pomocy spotecznej, braku opieki nad
wychowankami placowek opiekunczo-wychowawczych po osiggnigciu petnoletniosci. Moga
wynika¢ rowniez z sytuacji prawnej, polegajacej na wyeksmitowaniu lokatora za zalegto$ci
w optatach czynszowych, czego przyczyna moga by¢ réznego rodzaju patologie, w tym
alkoholizm, przestgpczos¢, odrzucenie lub brak opieki ze strony najblizszych, ale réwniez
rozwod lub trwaly rozpad wiezi formalnych badz nieformalnych, prostytucja kobiet czy
przemoc W rodzinie. Bezdomno$¢ moze wynika¢ roéwniez z przyczyn natury
socjopsychologicznej, np. $wiadomego wyboru innego sposobu zycia, odrzucenia
obowigzujacego systemu warto$ci, przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszosci,
osamotnienia, wstydu, przekonania o ztej naturze $§wiata 1 ludzi.

Alkoholizm lub narkomania

Istotnym problemem majacym wptyw na wystepowanie licznych zaburzen funkcjonowania
rodzin jest choroba alkoholowa. Powoduje ona powazna dezorganizacj¢ i demoralizacje zycia
rodzinnego, wynikiem czego jest zwigkszanie si¢ dysfunkcji rodziny, ktora nie spetnia swoich
podstawowych zadan. W rodzinach dotknietych choroba alkoholows, ktoregokolwiek z jej
cztonkow, obserwuje si¢ pogarszajacg si¢ sytuacje materialng. W konsekwencji osoby z tego
gospodarstwa domowego staja si¢ klientami pomocy spotecznej. Kolejnym pojawiajacym sie¢
problemem sg problemy osob zyjacych w otoczeniu osoby uzaleznionej — wspotmatzonkowie,
rodzice, ale tez dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, gdzie jedna lub dwie osoby sa dotknigte
chorobg alkoholowg. W rodzinach, w ktérych wystepuje choroba alkoholowa, czgsto pojawia
si¢ rOwniez przemoc.

Tabela 19 Liczba 0s6b w powiecie zyrardowskim korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu lub
narkomanii w latach 2018-2020
[ 2018 1. [ 2019 . [ 2020 . |
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% udzial % udzial % udzial
liczba przyczyn liczba os6b liczba przyczyn liczba os6b liczba przyczyn liczba os6b
rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | wrodzinach rodzin przyznania | wrodzinach
pomocy pomocy pomocy
gmina 20 412% 36 13 2,78% 26 9 2,21% 14
Mszczonow
Gmina
Puszcza 19 3,79% 32 13 3,05% 17 11 2,61% 20
Marianska
Gmina o o o
Radziejowice 2 0,92% 8 2 1,00% 8 3 2,10% 7
Gmina o o o
Wiskitki 4 0,73% 5 16 2,81% 17 15 2,52% 24
,Gmina 33 2,03% 47 36 2,15% 40 28 1.87% 45
Zyrardow

Zrédto: dane osrodkéw pomocy spotecznej

Powyzsza tabela pokazuje liczbe 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu choroby
alkoholowej lub uzaleznienia od narkotykoéw na terenie powiatu zyrardowskiego: 78 rodzin
w 2018 r., 80 rodzin w 2019 r., 66 rodzin w 2020 r.

Tabela 20 Liczba o0séb zglaszajacych sie na dyzury Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w latach 2018-2019

liczba oséb zglaszajacych sie na dyzury GKRPA 2018 r. 2019 r. 2020 r.
Gmina Mszczondw b.d. b.d. b.d.
Gmina Puszcza Marianska 0 0 0
Gmina Radziejowice 30 14 12
Gmina Wiskitki 35 33 7
Gmina Zyrardéw 167 171 137

Zrodto: dane Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z powiatu zyrardowskiego

Powyzsza tabela przedstawia zas liczbg osob z problemem alkoholowym zgtaszajacych sie na
dyzury Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w poszczegolnych
gminach powiatu zyrardowskiego. Faktyczna liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych jest trudna do wustalenia. Rozmiary zjawiska uzaleznien
odnotowane w oficjalnych statystykach réznig si¢ od stanu faktycznego. Najlepiej widac to
w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancow, ktorzy bardzo czgsto wskazujg na uzaleznienia,
jako powazny problem spoteczny w powiecie zyrardowskim.

Warto zwrdci¢ uwage, iz pomimo ze ustawa o pomocy spolecznej wymienia uzaleznienia jako
okolicznosci, wywotujace trudne sytuacje zyciowe, to nie przewiduje bezposrednich form
wsparcia zwigzanych z ich zwalczaniem. Szczegotowa regulacja tej problematyki zawarta jest
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego
Obowigzujace przepisy nakladaja na rozne, niezalezne od siebie, instytucje obowigzek

udzielania pomocy bylym wi¢Zniom, majagcym problemy adaptacyjne po zwolnieniu
Z jednostek penitencjarnych. Jedng z takich instytucji sg osrodki pomocy spotecznej, ktore
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jednak nie maja instrumentéw umozliwiajacych wspotdziatanie i petng wymiang informacji
Z innymi instytucjami i organizacjami zajmujgcymi si¢ ta problematyka. Taka sytuacja sprawia,
ze pomoc dla bytych wigzniéw jest rozproszona i nie stanowi spdjnej catosci.

Tabela 21 Liczba 0s6b w powiecie zyrardowskim korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu trudno$ci
W przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego w latach 2018-2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.
% udzial % udzial % udzial
liczba przyczyn liczba os6b liczba przyczyn liczba os6b liczba przyczyn liczba oséb
rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | w rodzinach
pomocy pomocy pomocy
Gmina 3 0,62% 5 3 0,64% 3 6 L47% 1
Mszczondw
Gmina
Puszcza 3 0,60% 3 3 0,70% 4 6 1,42% 6
Marianska
Gmina 1 0,46% 1 2 1,00% 2 0 0,00% 0
Radziejowice
Gmina o o o
Wiskitki 7 1.27% 8 5 0,88% 6 9 1,51% 10
_Gmina 16 0,98% 2 16 0,98% 23 10 0,67% 14
Zyrardow

Zrédto: dane osrodkéw pomocy spotecznej

W kazdej z gmin powiatu zyrardowskiego sa osoby i rodziny korzystajace z pomocy spoleczne;j
z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Mimo, ze
osoby te stanowig niski odsetek, we wszystkich gminach obserwujemy wzrost liczby rodzin
korzystajacych ze wsparcia z tego powodu.

Zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa

W  grupie przestanek udzielania pomocy spotecznej znajduja si¢ zdarzenia nagle
i nieprzewidywalne (zdarzenie losowe, sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa i ekologiczna).
Dochodza one do skutku niezaleznie od woli czltowieka, powodujac stany zagrozenia
i uszczerbki na zyciu, zdrowiu oraz mieniu.

Tabela 22 Liczba 0s6b w powiecie zyrardowskim korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej z powodu zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej w latach 2018-2020
| 2018 1. [

2019 . [ 2020 .
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% udzial % udzial % udzial
liczba przyczyn liczba os6b liczba przyczyn liczba os6b liczba przyczyn liczba os6b
rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | wrodzinach rodzin przyznania | wrodzinach
pomocy pomocy pomocy
gmina 1 2,26% 20 7 1,50% 3 5 123% 1
Mszczonow
Gmina
Puszcza 2 0,40% 6 1 0,23% 2 3 0,71% 10
Marianska
Gmina 1 0,46% 4 2 1,00% 6 1 0,70% 2
Radziejowice
Gmina 0 o o
Wiskitki 4 0,73% 11 8 1,41% 16 5 0,84% 12
_Gmina 8 0,49% 12 0 0,00% 0 12 0,80% 23
Zyrardow

Zrodto: dane osrodkéw pomocy spotecznej

Najwigksza liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu zdarzenia losowego
i sytuacji kryzysowej odnotowana jest w gminie Mszczonow, a nastgpnie W gminie Zyrardow
I Wiskitki.

Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie przyjmuje rozne oblicza. Polega przede wszystkim na umyslnych
dziataniach, naruszajacych prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny i 0sob wspdlnie
zamieszkujacych.

Formami przemocy domowej moze by¢, np.: zakazywanie kontaktow z rodzing, szantazowanie
lub pozbawianie $rodkéw finansowych do zycia czyli forma przemocy emocjonalnej
i ekonomicznej. Osoby dotknigte problemem przemocy domowej doswiadczaja wySmiewania,
ponizania oraz szarpania i popychania, czyli przemocy werbalnej i 1zejszej przemocy fizycznej.
Nieco rzadziej osoby dotknigte problemem przemocy doswiadczajg bicia oraz ignorowana —
co stanowi ciezszg form¢ przemocy fizycznej oraz przemoc emocjonalng.

Tabela 23 Liczba osob w powiecie zyrardowskim korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej z powodu przemocy
w rodzinie w latach 2018-2020
[ 2018 1. [ 2019 . [ 2020 . |
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% udzial % udzial % udzial
liczba przyczyn liczba os6b liczba przyczyn liczba os6b liczba przyczyn liczba os6b
rodzin przyznania | w rodzinach rodzin przyznania | wrodzinach rodzin przyznania | wrodzinach
pomocy pomocy pomocy
gmina 5 1,03% 21 2 0,43% 6 2 0,49% 6
Mszczonow
Gmina
Puszcza 1 0,20% 4 0 0,00% 0 2 0,47% 6
Marianska
Gmina o o o
Radziejowice 1 0,46% 4 1 0,50% 4 1 0,70% 4
Gmina o o 0
Wiskitki 0 0,00% 0 0 0,00% 0 1 0,17% 3
_Gmina 3 0,18% 12 3 0,18% 10 2 0,13% 6
Zyrardow

Zrodto: dane osrodkéw pomocy spotecznej

Osoby 1 rodziny doswiadczajace przemocy domowej najczesciej nie sg klientami pomocy
spotecznej, a jedyng formg pomocy, z jakiej chca czasami skorzystac, to wsparcie psychologa.
Obserwacje te potwierdzajg pracownicy socjalni, ktorzy podkreslaja, ze Procedura ,,Niebieskiej
Karty” jest wszczynana gtdéwnie wobec rodzin, ktdre nie korzystaja z systemu wsparcia pomocy
spotecznej, wiec zazwyczaj nie sg znane pracownikom socjalnym. Z reguly sg to rodziny bardzo
dobrze usytuowane pod wzgledem ekonomicznym.

Tabela 24 Tlo$¢ przeprowadzonych przez policje interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie w latach 2018-2020

2018'r. 2019rr. 2020 r.
ogotem 1565 1775 1812
ilos¢ przeprowadzonych interwencji domowych

w tym dotyczacych przemocy w rodzinie 111 112 104
ogolem 111 112 104

Gmina Mszczondw i Radziejowice™ 14 30 20

ilo$¢ interwencji dotycza}cych przemocy w rodzinie Gmina Puszeza Mariafska 1 0 2

ze wzgledu na miejsce zamieszkania

Gmina Wiskitki 16 12 19

Gmina Zyrardow 80 70 63
ogblem 129 133 114

. . kobiet 105 102 89

liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy
domowej

mezezyzn 12 10 11

dzieci 12 21 14
ogolem 122 109 100

kobiet 19 6 9

liczba sprawcow przemocy

mezczyzn 103 109 91

nieletnich 0 0 0

ogodlem 68 72 44
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kobiet 3 3 0

liczba sprawcow przemocy domowej pod

wplywem alkoholu mezczyzn 65 69 44

nieletnich 0 0 0

Zr6dto: dane Komendy Powiatowej Policji w Zyrardowie

* Gmina Radziejowice podlega pod dziatania Komisariatu Policji w Mszczonowie. W zwiazku z tym policyjna statystyka tej gminy jest
prowadzona facznie z gming Mszczonow.

Policyjne interwencje odno$nie przemocy w rodzinie zgodnie z danymi z Komendy Powiatowej
Policji w Zyrardowie z lat 2018-2020, stanowity w 2018 r. — 7,09%, w 2019 r. — 6,31%,
aw2020 r. — 5,74% ogoétu przeprowadzanych interwencji. Ponad 60% interwencji
dotyczacych przemocy w rodzinie miato miejsce w gminie Zyrardow. Ofiarami przemocy sa
najczesciej kobiety. Ponad 90% sprawcdw przemocy to mezczyzni.

Mozna zauwazy¢ wzrost liczby dzieci pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w roku
2019 w stosunku do roku poprzedniego oraz niewielki spadek w 2020 r. Przemoc wobec
dziecka jest szczegdlnie trudnym zjawiskiem. Dziecko jest stabsze psychicznie 1 fizycznie.
Skutki przemocy sg zatem dla niego wyjatkowo powazne. Sprawcami przemocy s3 najczesciej
osoby im najblizsze 1 kochane, czyli rodzice. Nalezy zwrdci¢ tutaj uwage na potrzebe
ksztaltowania §wiadomosci spotecznej. Problem przemocy jest czgsto przemilczany przez
otoczenie. Inng kwestig jest brak u dzieci swiadomosci bycia ofiarg przemocy. Wynika z tego
potrzeba edukowania spoleczenstwa, a w szczego6lnosci dzieci i mtodziezy, czym jest przemoc
w rodzinie.

Kolejnym wnioskiem plyngcym z analizy danych Komendy Powiatowej Policji w Zyrardowie
jest kwestia problemow alkoholowych. W 2018 r. 55,74% , w 2019 r. — 66,06%, a w roku
2020 — 44% sprawcow przemocy domowej byta pod wpltywem alkoholu. Inng kwestia jest to,
co jest przyczyna wywotujaca przemoc wobec najblizszych w pozostalym odsetku oséb
stosujacych przemoc.

Tabela 25 Ilo$¢ prowadzonych postepowan z art. 207 kk przez Prokurature Rejonowa w Zyrardowie w latach 2018—2020

art. 207 kk 2018'r. 2019 r. 2020 r.
ilo$¢ postgpowan 103 116 139
akt oskarzenia 33 43 50
whiosek 0 warunkowe umorzeniem 1 0 0
ilo$¢ postgpowan
zawistych przed . .
sadem whniosek 0 skazanie 1 0 0
wniosek o umorzeniem w trybie art. 324 kpk — ustalone, ze podejrzany 2 1 0
dopuscit si¢ czynu w stanie niepoczytalnosci
ilo$¢ postgpowan umorzonych 50 49 67

Zrodto: dane Prokuratury Rejonowej w Zyrardowie

Organ $cigania, jakim jest Prokuratura Rejonowa w Zyrardowie, w latach 2018-2020 prowadzit
tacznie 358 spraw, z czego 35% zostalo zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia do Sadu
Rejonowego, a 46% spraw umorzono. Nalezy zwroci¢ jednak uwage na to, ze powyzsze dane
nie wyczerpuja statystyk Prokuratury Rejonowej w Zyrardowie dot. zjawiska przemocy
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W rodzinie. Przedstawione zostaly tutaj dane z art. 207 kk. Przestepstwa dotyczace przemocy
W rodzinie prowadzone sg rowniez z innych artykutéw Kodeksu Karnego, ktore ukazuja szerszg
problematyke zjawiska przemocy, ktorych analiza powinna zosta¢ rozszerzona W Powiatowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Zyrardowskim.

Tabela 26 Postepowania z art. 207 kk prowadzone przez Sad Rejonowy w Zyrardowie i postanowienia wydane w zwigzku
z przemoca w rodzinie w latach 2018-2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.
ilos¢ prowadzonych postgpowan 35 27 47
ilo$¢ wszczgtych postgpowan 35 27 47
ilo$¢ postanowien zakonczonych wydaniem wyroku skazujacego 27 18 37
ilos¢ postgpowan zakonczonych umorzeniem 3 2 5
ilo§¢ postepowan zakonczonych uniewinnieniem 1 0 1
ilo$¢ postepowan warunkowo umorzonych 4 7 4

Zrodto: dane Sadu Rejonowego w Zyrardowie

Analiza danych dotyczacych spraw konczacych si¢ wniesieniem aktu oskarzenia, ktoére
rozstrzygniecie znajduja w Sadzie Rejonowym w Zyrardowie wskazuje, ze znaczna cze$é
spraw konczy si¢ wydaniem wyroku skazujacego. Nieliczne postgpowania zakonczone sg
umorzeniem lub warunkowym umorzeniem.

Dane statystyczne nie odzwierciedlajg jednak faktycznych rozmiarow zjawiska przemocy
W rodzinie. Nie ma bowiem sposobu na okreslenie rzetelnych statystyk ukazujacych dane
istnienia przemocy stosowanej wobec stabszych. Strach powoduje, ze osoby doznajace
przemocy nie zglaszaja si¢ po pomoc. Swiadkowie czesto ignoruja dostrzezone fakty lub boja
si¢ 0 nich méwic. Nadal funkcjonujg w spoteczenstwie stereotypy i mity o ,,praniu brudow we
wiasnych domu”.

Osoby dotknigte przemoca nie maja si¢ do kogo zwrdcié. Powiat Zyrardowski nie stworzyl
systemu pomocy ofiarom przemocy w rodzinie. Problem ten zostat szczegétowo omoéwiony
w Rozdziale IV.

I1l.  Pomoc Spoleczna

Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie pomocy spolecznej zostaly jasno okreslone przez
ustawodawce 1 przyporzadkowane poszczegdlnym jednostkom samorzadowym, a zatem
wyroznia si¢ odrgbne zadania dla gminy, powiatu i wojewodztwa.

Najbardziej rozbudowane w zakresie pomocy spolecznej sa zadania gmin, gdyz to wiasnie
gminy sg najblizej potrzebujacych. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym do zakresu
dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow. Realizacja potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy i obejmuje m.in. sprawy pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw opiekunczych
oraz z zakresu wspierania rodziny.
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Na szczeblu gminy pomoc spoteczna kierowana jest bezposrednio do osob najbardziej
potrzebujacych. Skupia si¢ ona na doraznym rozwigzywaniu konkretnych probleméw. Gmina
jako niewielka spoteczno$¢ ma najwicksze mozliwosci znalezienia i zidentyfikowania osob
zmagajacych sie z trudno$ciami i wymagajgcych wsparcia, dzigki czemu pomoc staje si¢
bardziej efektywna.

Katalog obowigzkowych zadan wlasnych gminy mozna sklasyfikowa¢ w kilku grupach
dotyczacych:

— przyznawania zasitkow 1 optacania okreslonych sktadek,
— zapewnienia podstaw egzystencji,

— prowadzenia pracy socjalnej,

— utrzymywania infrastruktury socjalno-technicznej,

— organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych,

— pomocy osobom zwalnianym z zaktadu karnego.

Powiaty pelnig tzw. funkcje uzupetniajaca wobec gmin. Powierzono im wykonywanie zadan
publicznych, ktérym pojedyncze gminy nie sg w stanie podota¢. Podstawowg rolg tej jednostki
samorzadowej jest zatem wypelnianie zadan o charakterze ponadgminnym.

Zadania powiatu w dziedzinie pomocy spotecznej ustawodawca podzielit na wiasne i zlecone
Z zakresu administracji rzadowej. Nie wyodrgbniono jednoczes$nie zadan obligatoryjnych ani
fakultatywnych.

Zadania wlasne mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

— poradnictwo i informacja,

— pomoc w integracji i przystosowaniu,

— utrzymanie infrastruktury socjalno-technicznej,
— przygotowywanie kadr pomocy spotecznej,

— planowanie 1 sprawozdawczos¢.

Osrodki pomocy spotecznej zostaly rowniez zobligowane do okreslonych dziatan
planistycznych, programowych i sprawozdawczych. Opracowuja 1 realizujag gminng strategie
rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz innych, ktérych celem
jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Gléwnym wykonawca zadan z zakresu pomocy spolecznej W gminie sg osrodki pomocy
spotecznej, wchodzace w sktad lokalnej administracji samorzadowej. W zwiazku z tym, ze
gminy majg najszersze obowiazki w zakresie pomocy spolecznej, osrodek pomocy spolecznej
jest zwykle pierwszym podmiotem, do ktorego zwracaja si¢ o pomoc osoby bedace w trudne;j
sytuaciji.

Wykonawcg zadan z zakresu pomocy spotecznej w powiecie sg powiatowe centra pomocy

rodzinie. Sa one podstawowymi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej na szczeblu powiatu. Powiatowe centrum pomocy rodzinie posiada podobne
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uprawnienia procesowe jak odpowiednie instytucje gminne — w zakresie kierowania wnioskow
w sprawie niezdolno$ci do pracy, niepetnosprawnosci i wytaczania powodztw 0 swiadczenia
alimentacyjne.

Do =zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegoélnym uwzglednieniem programow pomocy
spolecznej, wspierania 0sob niepetnosprawnych 1 innych, ktorych celem jest integracja osob
I rodzin z grup szczegblnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.
Do zadan z zakresu wspierania rodziny i1 systemu pieczy zastepczej realizowanych przez PCPR
w Zyrardowie nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych. Zadania w zakresie wspierania 0sob z niepetnosprawnosciami, wynikajace z
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania osob niepetnosprawnych,
naktadaja obowigzek opracowania i realizacji powiatowych programéw na rzecz o0séb
niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej 1 przestrzegania praw o0sob
niepetnosprawnych, a zadania wtasne i1 z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — opracowanie i realizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej starosta, przy pomocy PCPR, sprawuje nadzér nad
dzialalnoscig jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oraz os$rodkow
wsparcia, domow pomocy spotecznej i osrodkow interwencji kryzysowe;.

Swiadczenia pieniezne i oplacanie skladek

Pierwsza grupa zadan obejmuje przyznawanie i wyptacanie zasitkow oraz okreslonych sktadek.
System pomocy spotecznej przewiduje dwie podstawowe formy wsparcia: pieni¢zng lub
niepieni¢zng. Pomoc o charakterze finansowym obejmuje tzw. zapomogi pieni¢zne dla
potrzebujacych. Moga one przyja¢ form¢ comiesigcznych zasitkow, wyptacanych przez czas
blizej nieokreslony (zasitek staty) lub przystugujacych przez czas okreslony, np. na okres
choroby (zasitek okresowy).

Tabela 27 Zasilek staly i okresowy wyptacony przez osrodki pomocy spotecznej w latach 2018-2020

liczba rodzin objetych wsparciem liczba os6b w rodzinie objetej wsparciem

rodzaj Swiadczenia pieni¢znego lata
M* | PM*| R* | W* | Z* |razem | M |PM | R | W | Z | razem

2018r. | 25 58 28 62 270 443 31 73 39 78 | 320 541

ogbtem 2019r. | 22 51 30 53 261 417 22 64 43 64 | 309 502

2020r. | 26 49 25 50 237 387 33 61 33 60 | 267 454

2018r. | 21 45 21 52 237 376 21 45 21 52 | 237 376

w tym dla petnoletniej osoby samotnie

zasitek gospodarujacej, niezdolnej do pracy z
staty powodu wieku lub catkowicie

niezdolnej do pracy

2019r. | 18 40 23 46 236 363 18 40 23 46 | 236 363

2020r. | 22 40 19 44 217 342 22 40 19 44 | 217 342

2018 . 4 13 7 10 33 67 12 28 18 26 83 167
w tym petnoletniej osoby pozostajacej w
rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub catkowicie niezdolnej do
pracy

2019r. 4 11 7 7 30 59 14 24 20 19 73 150

2020 r. 4 10 6 6 20 46 11 22 14 16 50 113
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2018r. | 77 48 13 6 103 247 | 216 | 99 26 7 207 555

ogblem 2019r. | 60 40 12 8 89 209 175 | 85 24 10 | 164 458

2020r. | 64 46 12 6 90 218 | 146 | 108 | 12 7 176 449

2018r. | 42 27 5 3 103 180 | 124 | 55 9 3 207 398

w tym z tytutu bezrobocia 2019r. | 37 34 4 2 89 166 | 108 | 76 4 3 164 355

zasilek 2020r. | 37 35 5 2 90 169 92 91 5 2 176 366
okresowy

2018r. | 29 9 4 2 1 45 76 17 8 3 1 105

w tym z tytulu dtugotrwatej choroby 2019, 16 3 5 6 0 30 37 4 8 7 0 56

2020, 19 5 5 1 1 31 37 9 6 1 1 54

2018r. 2 9 2 1 0 14 5 30 6 1 0 42

w tym z tytutu niepetnosprawnosci 2019, 3 2 1 0 0 6 12 4 2 0 0 18

2020, 3 4 2 2 0 11 8 8 2 3 0 21

Zr6dto: dane osrodkéw pomocy spolecznej

*M — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszczonowie (obecnie Centrum Ushug Spolecznych w Mszczonowie), *PM — Gminny
Os$rodek Pomocy Spotecznej w Puszczy Marianskiej, ¥R — Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Radziejowicach, *W — Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Wiskitkach (obecnie Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiskitkach), *Z — Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zyrardowie (obecnie Centrum Ustug Spotecznych w Zyrardowie).

Z danych osrodkow pomocy spotecznej wynika, ze ogdlnie spada w powiecie zyrardowskim
liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w formie zasitkow pienieznych, zaréwno
zasitkow statych, jak i zasitkow okresowych. Przy ogoélnej tendencji w powiecie i w gminie
obserwujemy jednak wzrost liczby przyznanych zasitkow okresowych z tytulu bezrobocia
w gminie Radziejowice. W gminie tej bezrobocie jest bowiem jednym z trzech gtownych
powodow przyznawania pomocy spolecznej.

Tabela 28 Optacanie sktadek — $wiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej udzielane przez osrodki pomocy spotecznej
w latach 2018-2020

liczba rodzin objetych wsparciem | liczba os6b w rodzinie objetej wsparciem

$wiadczenie niepieniezne lata
M|PM|R|W| Z|razem | M | PM | R W 7 | razem
2018r. | 25 49 0 | 55 | 456 585 25 49 0 55 456 585
oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne | 2019r. | 22 43 0 | 48 | 478 591 22 43 0 48 478 591
2020r. | 23 31 0 | 44 | 438 536 23 31 0 44 438 536
oplacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne | 2018r. | 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0 0

i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje z
zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad | 2019r. | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dtugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny
oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem
lub rodzenstwem 2020 r. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2018r. | O 12 810 0 20 0 12 8 0 0 20
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oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne 2019r. | 0O 13 7 0 | 478 498 0 13 7 0 478 498
okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych 2020r. | O 11 3|0 |211 225 0 11 3 0 211 225

Zrédto: dane o$rodkéw pomocy spotecznej

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg oplacane przez wszystkie osrodki pomocy spotecznej
w powiecie zyrardowskim za wyjatkiem gminy Radziejowice. Natomiast sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne okreSlona w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowana ze $rodkow publicznych wyptacana jest w trzech z pieciu gmin (Puszcza
Marianska, Radziejowice, Zyrardow). Obserwujemy spadek rodzin korzystajacych z tej formy
pomocy.

Do obowigzkowych zadan wlasnych gminy ustawodawca zaliczyt rowniez optacanie sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Swiadczenie to jest wykonywane na rzecz osoby
rezygnujacej z zatrudnienia w zwigzku z koniecznosciag sprawowania bezposredniej i 0sobistej
opieki nad dlugotrwale lub ci¢zko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem. Zadna z gmin powiatu zyrardowskiego
nie udziela tego $wiadczenia.

Zapewnienia podstaw egzystencji

Do drugiej kategorii zadan gminy nalezy zaliczy¢ te, ktore dotyczg absolutnego minimum
ludzkiego bytowania, a wigc jedzenia, ubrania, schronienia. Gmina jest zobowiazana zapewni¢
ubranie, jeden goracy positek i miejsce do spania kazdej osobie tego pozbawionej. Do tej grupy
zadan mozna jeszcze dotaczy¢ obowigzek sprawienia pogrzebu, dotyczy to rowniez osob
bezdomnych.

Tabela 29 Zapewnienie podstaw egzystencji (schronienie) — $wiadczenia niepieni¢zne z pomocy spotecznej udzielane przez
osrodki pomocy spotecznej w latach 2018-2020

liczba rodzin objetych wsparciem liczba os6b w rodzinie objetej wsparciem

Swiadczenie niepieni¢zne
M|PM| R |W/| Z |razem | M |[PM| R | W | Z | razem

2018r. 12 14 3 7 64 100 12 14 3 7 64 100

udzielanie schronienia osobom tego
pozbawionym 2019r. 16 14 3 12 96 141 16 14 3 12 96 141
2020 . 13 15 2 11 82 123 13 15 2 11 82 123

Zrédto: dane o$rodkéw pomocy spotecznej

Udzielenie schronienia nast¢puje przez przyznanie tymczasowego Mmiejsca w noclegowni,
schronisku dla os6b bezdomnych albo schronisku dla o0s6b bezdomnych z uslugami
opiekunczymi.

Schronisko dla 0s6b bezdomnych zapewnia osobom bezdomnym, ktore podpisaly kontrakt
socjalny, calodobowe, tymczasowe schronienie oraz ushugi ukierunkowane na wzmacnianie
aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci 1 uzyskanie samodzielnosci zyciowe;.

Schronisko dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekuficzymi zapewnia osobom bezdomnym,
ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepetnosprawnos¢ wymagaja czeSciowej opieki
I pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, ale nie wymagaja ustug w zakresie
swiadczonym przez jednostke calodobowej opieki, zaktad opiekunczo-leczniczy lub zaktad
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pielegnacyjno-opiekunczy, tymczasowe schronienie wraz z ustugami opiekunczymi oraz
uslugami ukierunkowanymi na wzmacnianie aktywnos$ci spotecznej, w miar¢ mozliwosci
wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielno$ci zyciowe;.

Na terenie powiatu funkcjonuje Stowarzyszenic MONAR Centrum Pomocy Blizniemu
MARKOT w miejscowosci Oryszew-Osada. Schronisko, w swojej ofercie, posiada miejsca
z ustlugami opiekunczymi dla 0oséb bezdomnych. Osoby bezdomne, ktore ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepetlnosprawnosé, wymagaja pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych — majg wowczas zapewniong opieke. Z mieszkancami prowadzone sg dziatania
ukierunkowane na wzmacnianie aktywnos$ci spotecznej oraz wyjscie z bezdomnosci iuzyskanie
samodzielnos$ci zyciowe;.

Tabela 30 Liczba 0s6b objetych wsparciem schroniska dla bezdomnych w Oryszewie-Osadzie w latach 2018-2020

2018'r. 2019r. 2020 r.
ilo§¢ miejsc noclegowych 190 190 202
ogolem 36 52 51
Gmina Mszczondw 9 8 7
Gmina Puszcza Mariafiska 3 3 3
liczba 0sob przebywajacych z terenu powiatu
zyrardowskiego
Gmina Radziejowice 0 3 3
Gmina Wiskitki 5 8 7
Gmina Zyrardow 19 30 31
liczba 0sob programem wychodzenia z bezdomnosci 36 52 51
liczba osob skierowanych na podstawie decyzji administracyjnej przez osrodki pomocy spotecznej 36 52 51
kontrakty socjalny z bezdomnym 13 21 4

Zrodto: dane Stowarzyszenie Monar CPB Markot w Oryszewie-Osadzie

Powyzsza tabela przedstawia liczb¢ os6b bezdomnych z powiatu zyrardowskiego,
przybywajacych w Schronisku dla bezdomnych w Oryszewie-Osadzie. Osoby bezdomne
z powiatu zyrardowskiego stanowig ok. 20% wszystkich mieszkancoéw schroniska. Schronisko
nie odmawia pomocy nikomu, kto zostaje skierowany przez osrodki pomocy spotecznej, a jego
stan zdrowia nie wymaga specjalistycznej catodobowej opieki medycznej przy uzyciu sprzetu
medycznego, ktorym dysponuja placowki typu ZOL czy DPS.

Wszyscy mieszkancy schroniska przygotowujg wraz z pracownikiem socjalnym Indywidualny
Program Wychodzenia z Bezdomnos$ci. Program ten polega na wspdlnym opracowaniu
potencjalnych dziatan, niezbednych do wyjscia danej osoby z bezdomnosci. Osoby bezdomne
sg wspierane w rozwigzywaniu wlasnych probleméw zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych
i mieszkaniowych oraz ukierunkowywane i motywowane do poszukiwania i uzyskania
zatrudnienia.

Mieszkancy schroniska moga korzystac z terapii, na ktorg dwa razy w tygodniu osoby chetne
sa dowozone do Zyrardowa. Ponadto, w o$rodku prowadzone s3 terapie grupowe
I indywidualne ze specjalistg terapeuta i psychologiem uzaleznien. Mieszkancom udostepnia
si¢ takze mozliwos$¢ skorzystania na miejscu w placowce z konsultacji psychiatrycznych
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lekarza psychiatry, ktory regularnie przyjezdza do osrodka. Kilka razy w miesigcu mozna
rowniez umowic si¢ na konsultacje medyczng. Dodatkowo podopieczni schroniska dowozeni
sa do lekarzy specjalistow do pobliskich przychodni. Mieszkancy majg rowniez mozliwo$¢
korzystania z rehabilitacji wykonywanej stacjonarnie w placowce, jak rowniez sg dowozeni na
rehabilitacje do pobliskich miast. Kazdego dnia do dyspozycji mieszkancow jest dyplomowana
pielegniarka oraz trzech pracownikow socjalnych, ktorzy wspierajg osoby bezdomne w
sprawach urzedowych, bytowych, administracyjnych i r6znych zagadnieniach zyciowych.

Wedlug pracownikéw schroniska najwicksze efekty daje praca z bezdomnym metodg pracy
socjalnej z indywidualnym przypadkiem. Wymaga to indywidualizacji podejmowanych dziatan
i kreowanie rozwigzan dopasowanych do danej osoby. Najwazniejsze W pracy socjalnej,
a zwlaszcza z osobg w kryzysie bezdomnosci, jest poszanowanie jej godnosci, podmiotowosci
i samostanowienia. Nalezy takze aktywizowac osoby bezdomne, wskazywac dziatania, ktore
umozliwig wyjscie z kryzysu.

Trudnos$ci z jakimi maja do czynienia pracownicy schroniska, to przede wszystkim biernos¢,
brak, u wigkszosci mieszkancow, checi i motywacji do dzialania w kierunku zmiany swojej
zyciowej sytuacji oraz przezwyciezenia trudnosci. Duzym problemem, utrudniajagcym
wychodzenie z bezdomnosci jest deficyt lokali socjalnych w calym powiecie. Niemniejsza
przeszkoda jest rowniez brak konkretnych i adekwatnych do umiejetnosci klientow ofert pracy
w PUP.

Istotnym problemem jest dtugi czas oczekiwania na wyptacenie zasitkow celowych. Bywa
bowiem on bardzo dlugi, co znacznie utrudnia realizacj¢ niektorych potrzeb, ktorych spetnienie
w trybie natychmiastowym bywa niezb¢dne nawet do zachowania zdrowia przez mieszkanca,
jak chociazby wykup przypisanych przez lekarza lekow.

Bardzo wazne jest, zeby osoby przywozone przez policjg, czy straz miejska byly trzezwe.
Osoby, ktore sg pijane powinny najpierw wytrzezwiec, po to by unikng¢ negatywnych objawow
reakcji odstawiennych.

Rekomendacje:

— wigksza liczba lokali socjalnych lub komunalnych, dla oséb wychodzacych
Z bezdomnosci,

— dofinansowanie dla os6b wychodzacych z kryzysu bezdomnos$ci. To, co wazne
w wychodzeniu bezdomnosci, to utatwienie rozpoczecia drogi do zmiany swojego
zycia poprzez np. umozliwienie zgromadzenia Srodkow na tzw. start, ktore pozwola
na znalezienie mieszkania 1 optacenie pierwszych rachunkow,

— poszerzenie wspotpracy z PUP na plaszczyznie podjgcia zatrudnienia przez osoby
bezdomne.

W zakresie radzenia sobie z bezdomnoscig — gmina Mszczondéw oprocz Oryszewa korzysta
takze ze wsparcia Stowarzyszenia ,,Podajmy Sobie Dlonie” w Radomiu, natomiast Gmina
Puszcza Marianska ma podpisang umowe ze schroniskiem w Lyszkowicach. Gmina
Radziejowice korzysta tylko ze wsparcia schroniska w Oryszew-Osadzie.
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W Zyrardowie funkcjonuje ponadto baza noclegowa przy ul. Warynskiego 1, gdzie istnieje
mozliwo$¢ zakwaterowania osob, ktore nie majg zaspokojonej potrzeby mieszkaniowej,
a posiadaja dochody. Do dyspozycji sa pokoje dwuosobowe z umywalka, wspdlna kuchnia,
wspolna tazienka na kazdym pietrze.

Inng forma tymczasowego schronienia moze by¢ ogrzewalnia, ktora umozliwia interwencyjny,
bezpieczny pobyt w ogrzewanych pomieszczeniach oraz noclegownia, $wiadczaca tymczasowa
pomoc w postaci miejsca noclegowego. W powiecie zyrardowskim nie ma mozliwosci
skorzystania z zadnej z tych dwoch form pomocy.

Przyznanie niezbednego ubrania nastgpuje przez zapewnienie osobie potrzebujacej
odpowiedniego rozmiaru bielizny, odziezy i obuwia odpowiednich do pory roku. Pomoc ta nie
jest wykazywana w statystykach przez o§rodki pomocy spotecznej. Osrodki pomocy spotecznej
czg¢sto otrzymuja ubrania od lokalnej spotecznosci i wtedy przekazuja je dla osob
potrzebujacych. Pomoc finansowa na zakup odziezy, obuwia, bielizny jest przyznawana takze
w formie zasitku celowego. Tak jest w gminie Radziejowice. Na terenie Gminy Mszczonow
prowadzony jest wolontariat, ktérego koordynatorem jest pracownik Centrum Ushug
Spotecznych w Mszczonowie.

Pomoc dorazna albo okresowa w postaci jednego goracego positku dziennie przystuguje
osobie, ktora wlasnym staraniem nie moze go sobie zapewni¢. Dodatkowo pomoc w postaci
goracego positku przyznana dzieciom i mlodziezy w okresie nauki w szkole moze by¢
realizowana w formie zakupu positkow. Osoba lub rodzina moze réwniez otrzymaé pomoc
w formie rzeczowej w postaci produktéw zywnosciowych.

Tabela 31 Zapewnienie podstaw egzystencji (positki) — $wiadczenia niepieniezne z pomocy spolecznej udzielane przez
osrodki pomocy spotecznej w latach 2018-2020

liczba rodzin objetych wsparciem liczba os6b w rodzinie objetej wsparciem
Swiadczenie niepieni¢zne lata
M |PM | R W Z |razem | M |[PM| R | W | Z razem
2018 . 112 57 63 93 183 508 244 237 131 224 579 1415
ogodlem 2019r. 107 47 60 97 165 476 243 196 116 223 | 528 1306
zapewnienie 2020 . 81 41 56 86 91 355 172 176 96 201 261 906
positku osobom
tego
pozbawionym 2018r. | 1202 | 57 | 68 | 93 | 132 452 237 | 237 | 131 | 224 | 525 1354
w tym dla dzieci 2019r. 99 47 56 97 119 418 239 196 116 223 479 1253
2020r. 73 41 40 86 54 294 166 176 96 201 219 858

Zrédto: dane o$rodkéw pomocy spotecznej

Osrodki pomocy spotecznej korzystaja z ostonowego programu rzadowego ,,Positek w szkole
1 w domu”, ktory jest wspotfinansowany ze srodkdw wilasnych gminy 1 z dotacji z budzetu
panstwa. Z programu korzystaja:

— dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,

— uczniowie do czasu ukonczenia szkoly ponadpodstawowej lub szkoty
ponadgimnazjalnej,

— pozostate osoby otrzymujace pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy spotecznej
(osoby doroste, ktore rowniez maja zapewniony goracy positek).
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Spadek liczby dzieci objetych wsparciem w ramach rzadowego programu ,,Positek w szkole
i w domu” wynika z faktu, ze coraz rodzicéw ubiegajg si¢ o t¢ form¢ pomocy dla swoich dzieci.

Gminy korzystaty réwniez z programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD).
Centrum Ustug Spotecznych w Mszczonowie ma podpisang umowe¢ z Polskim Komitetem
Pomocy Spotecznej ,, ARKAWIS”, ktéorego zadaniem jest wydawanie zywnosci dla
najubozszych mieszkancow Gminy Mszczonow w ramach W Radziejowicach pomoc
zywnosciowa w ramach FEAD jest realizowana w formie produktéw zywnosciowych
otrzymywanych z PCK (zazwyczaj jeden raz w miesigcu).

Tabela 32 Zapewnienie podstaw egzystencji (pogrzeb) — $wiadczenia niepieni¢zne z pomocy spotecznej udzielane przez
osrodki pomocy spotecznej w latach 2018-2020

liczba rodzin objetych wsparciem liczba 0s6b w rodzinie objetej wsparciem
Swiadczenie niepieni¢zne
M | PM R w Z |razem| M | PM | R w Z | razem

2018r. 0 2 0 3 5 10 0 2 0 3 5 10
ogolem 2019, 3 2 0 1 8 14 3 2 0 1 16 22
2020, 1 2 2 4 10 19 2 2 2 4 10 20

sprawienie

pogrzebu
2018 . 0 0 0 2 2 4 0 0 0 2 2 4

w tym osobom

bezdomnym 2019, 0 0 0 1 6 7 0 0 0 1 7 8
2020 . 0 1 1 2 10 14 0 1 1 2 10 14

Zrédlo: dane o$rodkéw pomocy spotecznej

Zorganizowanie pogrzebu, takze osobie bezdomnej, cigzy na gminie tylko i wylacznie
W sytuacji, gdy tego obowiazku nie moze wypeti¢ rodzina. Jest to §wiadczenie niepieni¢zne
dla osob, ktore nie posiadaty $wiadczen emerytalno-rentowych oraz oséb zobowigzanych do
pokrycia kosztéw pogrzebu, ktore nie sg w stanie tego zrobi¢ samodzielnie.

Praca socjalna

Mieszkancy gmin mogg korzysta¢ z pomocy pracownikdw socjalnych. Praca socjalna ma za
zadanie wesprze¢ osoby lub rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Polega ona na
wzmocnieniu 0sob lub rodzin w odzyskiwaniu zdolno$ci funkcjonowania w spoteczenstwie,
rozwijaniu poczucia godnosci osobistej i odpowiedzialnosci za wlasne zycie, by osiggnac
lepsza adaptacj¢ do S$rodowiska spotecznego w jakim Zyja, wzmocnieniu aktywnoS$ci
I samodzielno$ci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.

Tabela 33 Praca socjalna — $wiadczenia niepieni¢zne z pomocy spotecznej udzielane przez osrodki pomocy spotecznej
w latach 2018-2020

liczba rodzin objetych wsparciem liczba 0s6b w rodzinie objetej wsparciem
praca lata
socjalna . .
M PM R w z razem M PM R w V4 razem
2018 . 407 197 121 128 796 1649 1089 430 206 272 1470 3467
ogoélem 2019r. 358 177 106 126 372 1139 835 372 184 258 763 2412
2020rr. 253 187 43 146 185 814 614 407 117 305 375 1818
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2018r. 0 0 0 b.d. 0 0 0 0 0 b.d. 0 0
w tym praca
socjalna w
oparciu o 2019r. 2 1 0 b.d. 0 3 2 4 0 b.d. 0 6
kontrakt
socjalny 2020, 1 1 2 b.d. 0 4 1 1 2 b.d. 0 4
2018r. 0 0 0 b.d. 0 0 0 0 0 b.d. 0 0
w tym praca
socjalna w
oparciu o 2019r. 0 0 0 b.d. 0 0 0 0 0 b.d. 0 0
projekt
socjalny 2020, 0 0 2 b.d. 0 2 0 0 2 b.d. 0 2

Zr6dto: dane o$rodkéw pomocy spotecznej

Ciekawym rozwigzaniem pracy socjalnej jest kontrakt socjalny, ktory zawierany jest z osoba
lub rodzing w celu ustalenia sposobu wspotdziatania w rozwigzywaniu probleméw. Zawarty
moze on by¢ przez pracownika socjalnego zatrudnionego w osrodku pomocy spotecznej,
centrum ustug spotecznych lub w powiatowym centrum pomocy rodzinie.

Prawidlowo opracowany kontrakt powinien wskazywaé osobie lub rodzinie kierunki dziatan,
umozliwiajacych wyjscie z trudnej sytuacji, mobilizowaé¢ do wiasnej aktywnosci, wzmacniaé
wiar¢ we wlasne sity, zapewnia¢ mozliwo$¢ korzystania z potrzebnego doradztwa lub szkolen
oraz pomocy finansowej. Celem zawarcia kontraktu socjalnego jest rozwigzanie trudnej
sytuacji zyciowej osoby lub rodziny, wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci zyciowej lub
zawodowej bezrobotnego beneficjenta pomocy spotecznej lub przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu.

Podpisanie z osoba potrzebujaca wsparcia kontraktu socjalnego odbywato si¢ w trzech z pigciu
gmin powiatu zyrardowskiego. Gmina Wiskitki i gmina Zyrardéw nie korzysta z tej formy
wsparcia dla klientow pomocy spolecznej, podobnie jak pracownicy socjalni zatrudnieni w
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zyrardowie.

Kontrakt socjalny stanowi nikty procent pracy socjalnej. W opinii pracownikéw socjalnych jest
on narzgdziem trudnym, pracochlonnym, odpowiedzialnym 1 wymaga znacznego
zaangazowania z ich strony. Wnioski te ptyna z kontroli NIK, ktora wykazata, ze czgsto jest on
realizowany w warunkach niewystarczajacego stanu zatrudnienia w tej grupie pracownikow
oraz ich znacznego obcigzenia wykonywaniem zadan niezwigzanych bezposrednio z praca
socjalng. Potwierdza si¢ to takze w naszym powiecie, gdzie obcigzenie pracownikoéw
socjalnych pracami administracyjnymi ma wptyw na niezawieranie kontraktéw socjalnych.

Kontrakt socjalny moze by¢ zawarty rowniez z osobg bezrobotng, na podstawie skierowania
powiatowego urzedu pracy. W ramach kontraktu sg wtedy realizowane dziatania na rzecz
wzmocnienia aktywnosci osoby bezrobotnej. Zawarty moze by¢ takze z osobg bezdomna.
Tworzony jest on przez pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie. Pracownik ten odpowiada za
realizacj¢ oraz oceng realizacji dziatan zawartych w kontrakcie.

Infrastruktura gminna

W ramach utrzymywania infrastruktury socjalno-technicznej nalezy wymieni¢ przede
wszystkim prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych oraz kierowanie do
domoéw pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu.
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Tabela 34 Infrastruktura socjalno-technicznej w gminie — $wiadczenia niepieni¢zne z pomocy spotecznej udzielane przez
osrodki pomocy spotecznej w latach 2018—-2020

o . liczba rodzin objetych wsparciem liczba oséb w rodzinie objetej wsparciem
swiadczenie
PR lata
niepieni¢zne . .
M PM R W V4 razem M PM R W Z razem
. 2018r. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
prowadzenie
i zapewnienie
miejsc 2019r. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w mieszkaniach
chronionych 2020, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2018'r. 3 0 0 8 20 31 3 0 0 8 20 31
kierowanie do
domu pomocy 2019, 4 0 0 7 26 37 4 0 0 7 26 37
spolecznej na
terenie powiatu
2020 . 5 0 0 7 15 27 5 0 0 7 15 27
2018'r. 4 7 0 1 8 20 4 7 0 1 8 20
kierowanie do
domu pomocy 2019, 4 7 0 1 6 18 4 7 0 1 6 18
spotecznej poza
powiatem
2020 . 5 7 0 1 4 17 5 7 0 1 4 17

Zr6dto: dane osrodkéw pomocy spolecznej

Do dyspozycji gmin z powiatu zyrardowskiego sg trzy domy pomocy spotecznej prowadzone
przez Powiat Zyrardowski z miejscem dla 221 0s6b. Sa to domy dla 0s6b w podesztym wieku,
przewlekle somatycznie chorych oraz dla 0sob przewlekle psychicznie chorych. Gminy kieruja
do nich swoich podopiecznych potrzebujacych mieszkancow. Zestawienie liczbowe z
poszczegolnych gmin przedstawia powyzsza tabela. W przypadku braku miejsc lub potrzeby
umieszczenia osoby o innych potrzebach w placowce zapewniajacej odpowiednig te opieke —
gminy Kkieruja dang osobe do domu pomocy spotecznej poza powiatem.

Gmina Mszczondéw umieszcza osoby wymagajace catodobowej opieki w domach pomocy
spolecznej na terenie wojewodztwa todzkiego. Gmina Puszcza Marianska natomiast korzysta z
ustug Zakladu Pielgegnacyjno-Opiekunczego Wyczesniak. Nie wszystkie gminy jednak sta¢ na
umieszczanie osob w domach pomocy spotecznej. Wowczas korzysta si¢ z alternatywy, jaka
daja ustugi opiekuncze.

Ogromnym problemem jednostek gminnych 1 powiatowych jest brak mieszkan chronionych.
Potrzeba utworzenia tego typu miejsc jest tematem wielokrotnie poruszanym przez
pracownikow pomocy spotecznej i omawianym takze w innych rozdziatach niniejszej Strategii.

Uslugi opiekuncze

Pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych przystuguje
osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych
osob. Ustugi opiekuncze obejmujag pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielggnacje¢ oraz zapewnienie kontaktéw
z otoczeniem. Innym rodzajem sg specjalistyczne ustugi opiekuncze.
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Tabela 35 Swiadczenie ushug opiekuficzych — $wiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej udzielane przez osrodki pomocy
spotecznej w latach 2018-2020

tusi liczba rodzin objetych wsparciem liczba os6b w rodzinie objetej wsparciem
usiugl lata
opiekuncze . .
M PM R W z razem M PM R W V/ razem
2018r. 23 37 12 32 64 168 26 40 16 36 70 188
ogdlem 2019r. 31 35 13 35 62 176 35 40 15 39 7 206
2020 . 27 37 10 33 67 174 30 46 16 37 82 211
2018'r. 0 2 3 0 0 5 0 3 3 0 0 6
W tym 20191 0 3 4 0 0 7 0 5 4 0 0 9
specjalistycznych '
2020 r. 0 1 2 0 0 3 0 2 6 0 0 8

Zr6dto: dane osrodkéw pomocy spolecznej

Zgodnie z danymi os$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu zyrardowskiego we
wszystkich gminach $wiadczone sg ustugi opiekuncze. Wzrasta liczba rodzin korzystajacych
Ztego typu ushug i1 nalezy przyja¢, ze bedzie to tendencja wzrostowa. Koszty ushug
opiekunczych sa zdecydowanie nizsze od kosztéw pobytu osob starszych w domach pomocy
spoteczne;.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szczegélnych potrzeb,
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnos$ci, §wiadczone przez osoby ze
specjalistycznym  przygotowaniem zawodowym. Ustugi opiekuncze specjalistyczne
$wiadczone sg w dwoch z pigciu gmin powiatu — w gminie Puszcza Marianska i Radziejowice.
W powiecie zyrardowskim brak jest specjalistow z zakresu wsparcia osob ze szczegdlnymi
potrzebami.

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne $wiadczone sa w miejscu zamieszkania, ale realizowane
moga by¢ rowniez w osrodkach wsparcia, takich jak dzienny dom pomocy spotecznej,
srodowiskowy dom samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i osrodkach
opiekunczych, ktore zapewniajg m.in. terapi¢ zajeciowa, zajecia rehabilitacyjne, kulturalne,
rekreacyjne 1 wyzywienie podczas pobytu. Na terenie powiatu zyrardowskiego gminy nie
realizujg tego typu ustug.

Cieckawg alternatywg dla zapewnienia opieki osobie, ktora z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci potrzebuje pomocy jest rodzinny dom pomocy. Stanowi on forme ustug
opiekunczych i bytowych $wiadczonych calodobowo przez osobe¢ fizyczng lub organizacje
pozytku publicznego. Rodzinny dom pomocy jest prowadzony na podstawie umowy zawartej
przez osobg fizyczng albo organizacje pozytku publicznego z gming wiasciwa ze wzgledu na
miejsce potozenia rodzinnego domu pomocy.

W powiecie zyrardowskim nie funkcjonuja domy tego typu. Stanowig one jednak wartg
rozwazenia alternatywe w czasie popularyzowanego obecnie wdrazania 1 wspierania trwatego
przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzan rodzinnych i opieki
$wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci.
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Przystosowanie si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladow karnych

Pomoc osobom majgcym problemy z przystosowaniem si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadow
karnych lub aresztow $ledczych nalezy do zadan wlasnych samorzadow gminnych
0 charakterze obowigzkowym. Powrdt do przestepstwa wynika najczgsciej z problemow ze
znalezieniem pracy, ztych warunkéw lokalowych i1 materialnych oraz wykluczajacego
spolecznie ostracyzmu.

Tabela 36 Przystosowanie si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadéw karnych — $wiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej
udzielane przez osrodki pomocy spotecznej w latach 2018-2020

liczba rodzin objetych wsparciem liczba oséb w rodzinie objetej wsparciem

lata
M | PM R w 4 razem | M PM R w 4 razem

pomoc osobom majacym
trudno$ci w

przystosowaniu sig do 2018 r. 3 3 1 7 16 30 5 3 1 8 21 38
zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego
2019r. 3 3 2 5 16 29 3 4 2 6 23 38
2020 r. 6 6 1 9 10 32 11 6 1 10 14 42

Zr6dto: dane osrodkéw pomocy spotecznej

Ustawa o pomocy spotecznej nie przewiduje specjalnych $wiadczen dla oséb opuszczajacych
zaktad karny, wszelka pomoc odbywa si¢ na zasadach ogdlnych. Osoby zwolnione z zaktadéw
karnych moga ubiega¢ si¢ o przyznanie §wiadczenia pieni¢znego (m.in. zasitku statego,
okresowego, celowego) lub o §wiadczenia niepieni¢zne, m.in.: pomoc rzeczowa, poradnictwo
specjalistyczne, interwencj¢ kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, pomoc
W uzyskaniu zatrudnienia, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, pobyt 1 ustugi w domu pomocy
spotecznej, mieszkanie chronione, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych.

Dziatania osrodkéw wzgledem bytych osadzonych powinny mie¢ charakter wspierajacy
I aktywizujacy. Pomoc powinna by¢ organizowana w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwie jak
najszersze uczestnictwo osoby potrzebujacej wsparcia. Przez aktywne uczestnictwo osoby te
czujg si¢ bardziej potrzebne, zaznaczaja swoja tozsamosc¢ 1 podmiotowos¢, zdobywaja poczucie
wlasnej warto$ci oraz czuja, ze maja wptyw na wiasne zycie.

Praca socjalna na rzecz bylych osadzonych, ludzi czgsto nieprzystosowanych
I niezmotywowanych, jest szczegdlnie obciazajaca emocjonalnie dla pracownikow socjalnych
1jej whasciwe wykonywanie wymaga wiedzy z wielu dziedzin i szczegdlnej wrazliwosci.

Rekomendacje:

— podjecie przez gminy dziatan ukierunkowanych na dokonywanie ewaluacji pomocy
udzielanej bylym osadzonym 1 w wypadku nieosiggniecia zaktadanego celu zmiana
sposobu i form pomocy na bardziej wyspecjalizowane (np. mieszkania treningowe,
spotdzielnie socjalne, kontrakty socjalne),

— podjecie wspotpracy z innymi instytucjami dziatajacymi w tym zakresie,

— zorganizowanie dla pracownikow osrodkoOw pomocy spotecznej szkolen w zakresie
pomocy bytym osadzonym.
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Zadania fakultatywne

Poza zadaniami obowigzkowymi, na gmin¢ natozono réwniez zadania wlasne 0 charakterze
nieobowigzkowym. Ich realizacja w duzej mierze zalezy od finansowych mozliwosci gminy
I powinna by¢ dostosowana do lokalnych potrzeb. Do zadan wlasnych gminy zaliczamy:

— przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,

— przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

— prowadzenie i zapewnienic miejsc w DPS i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym
oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki,

— podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,

— Wwspdlpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Tabela 37 Zasitek celowy wyptacony przez o§rodki pomocy spotecznej w latach 2018-2020

liczba rodzin objetych wsparciem liczba os6b w rodzinie objetej wsparciem

zasilek celowy lata
M | PM R W Z |razem| M | PM R w Z | razem

2018r. | 215 123 70 95 428 931 587 223 149 165 | 800 1924

ogolem 2019, 207 122 70 120 402 921 564 239 149 217 755 1924

2020r. | 163 136 81 154 436 970 413 326 149 382 | 923 2193

w tym na pokrycie czgsci lub catosei 2018, 215 69 23 68 0 375 587 142 66 110 0 905
kosztow zakupu zywnosci, lekow

i leczenia, ogrzewania, w tym opatu,

odziezy, niezbednych przedmiotow 2019, 207 69 26 83 80 465 564 158 51 148 138 1059

uzytku domowego, drobnych remontow i

napraw w mieszkaniu, kosztow pogrzebu

2020, 163 102 70 119 53 507 413 276 128 308 98 1223

2018r. 8 2 1 4 2 17 19 6 4 11 5 45
w tym na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia 2019rr. 7 1 1 4 0 13 34 2 4 10 0 50
losowego
2020r. 5 3 0 1 0 9 12 10 0 3 0 25
2018r. 110 32 46 23 107 318 265 56 79 44 204 648
w tym specjalny 2019r. 104 32 43 32 80 291 258 49 94 58 138 597

2020, 76 22 9 33 53 193 162 33 19 70 98 382

2018r. 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 5 5
w tym na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleska zywiotowa lub 2019r. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ekologiczng
2020, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2018r. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w tym cudzoziemcom
2019r. 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1
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2020 r. 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1

2018r. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w tym przyznany w celu realizacji 20191 0 1 0 0 0 1 0 4 0 0 0 4
postanowien kontraktu socjalnego ’

2020, 0 1 2 0 0 3 0 1 2 0 0 3

Zr6dto: dane o$rodkéw pomocy spolecznej

Najczesciej przyznawanym zasitkiem celowym w gminach powiatu zyrardowskiego jest
zasitek na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow 1 leczenia, ogrzewania
(w tym opatu), odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw
I napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Kolejnym rodzajem pod wzgledem liczby
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow jest zasilek specjalny i zasitek na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego.

Pomoc dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wyznaczaja konkretne obowigzki gmin,
dotyczace pomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Gminy muszg $wiadczy¢ dla nich
specjalistyczne ustugi opiekuncze (w miejscu zamieszkania) oraz prowadzi¢ srodowiskowe
domy samopomocy. Zadania w tej dziedzinie zostaly jednak podzielone migdzy gming
i powiat. Powiat zostal zobowigzany do prowadzenia os$rodkow wsparcia dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi.

Osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu. Osobom,
ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepelnosprawnos¢ wymagaja czgsciowej opieki
i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, moga by¢ przyznane ushugi
opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek, §wiadczone w osrodku wsparcia.

Osrodkiem wsparcia moze byc¢:

— os$rodek wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

— dzienny dom pomocy,

— dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy,

— schronisko dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi,
— klub samopomocy.

Osrodkami wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, dla osob, ktére w wyniku
dysfunkcji lub braku zdolnosci adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w $rodowisku
rodzinnym 1 spolecznym, w szczeg6lnosci w celu zwigkszania zaradno$ci 1 samodzielnosci
zyciowej, a takze ich integracji spotecznej sa:

— $rodowiskowy dom samopomocy,
— klub samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Domy, w zaleznos$ci od kategorii osob, dla ktorych sa przeznaczone, dzielg si¢ na nastgpujace

typy:
— typ A — dla oso6b przewlekle psychicznie chorych,
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— typ B — dla 0sdb z niepelnosprawnoscia intelektualnag,
— typ C — dla 0s6b wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych,
— typ D — dla 0s06b ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi.

Srodowiskowy Dom Samopomocy

W ramach realizacji przez Powiat Zyrardowski zadania z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi na terenie powiatu zyrardowskiego dziata Srodowiskowy Dom Samopomocy.
Prowadzony jest on przez Stowarzyszenie Rownych Szans w Zyrardowie w oparciu o Umowe
Nr 158/2016 o powierzeniu realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej, ktora zostala
zawarta na okres od 1 grudnia 2016 r. do 30 listopada 2021 r. SDS w Zyrardowie, jest domem
typu B dla 0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng.

Tabela 38 Uczestnicy Srodowiskowego Domu Samopomocy w latach 2018—2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.
liczba uczestnikow 34 32 28
liczna uczestnikow przyjetych w danym roku 1 3 4
liczba opracowanych indywidualnych planow postgpowania wspierajaco-aktywizujacego 0 3 5
liczba odbytych Zespotow wspierajaco-aktywizujacy b.d. b.d. 3
ogotem 0 2 2
liczba wnioskow o umozliwienie
uczestnikowi korzystania z innych . .
form wsparcia w celu kontynuacji w tym skierowania do WTZ 0 0 0
procesu usamodzielnienia
w tym zatrudnienia 0 2 2

Zrédto: dane Srodowiskowego Domu Samopomocy

Zaobserwowany spadek liczy uczestnikow zwigzany jest z problemami lokalowymi, z ktorymi
od lat boryka sie podmiot prowadzacy SDS. W ostatnich latach zostata przeprowadzona
weryfikacja wéréd najbardziej potrzebujacych wsparcia uczestnikow. Pracownicy SDS
zaznaczajg, ze warunki lokalowe pozwalaja na przyjecie jedynie 25 oso6b z powiatu
zyrardowskiego.

Tabela 39 Ustugi §wiadczone w ramach indywidualnych lub zespofowych treningéw samoobstugi i treningéw umiejgtnosei
spotecznych w Srodowiskowym Domu Samopomocy w latach 2018-2020

liczba uczestnikow
rodzaj wsparcia
2018 r. 2019 . 2020 r.
trening funkcjonowania w codziennym Zzyciu 34 32 28
trening umiejgtnosci interpersonalnych i rozwigzywania probleméw 34 32 28
trening umiejetnosci komunikacyjnych 4 5 4
trening umiejetnosci spedzania czasu wolnego 34 32 28
poradnictwo psychologiczne 34 32 28
pomoc w zatatwianiu spraw urzgdowych 12 12 10
pomoc w dostepie do niezbgdnych §wiadczen zdrowotnych 11 9 9
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terapia ruchowa 34 32 28

inne 34 32 28

Zrédto: dane Srodowiskowego Domu Samopomocy

Powyzsza tabela przedstawia wsparcie, z jakiego korzystaja uczestnicy SDS. Wszyscy
podopieczni uczestnicza w treningu funkcjonowania w codziennym zyciu, treningu
umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemoéw, treningu umiej¢tnosci spedzania
czasu wolnego czy w terapii ruchowej. Waznym wsparciem dla uczestnikdw jest pomoc
psychologiczna.

Tabela 40 Liczba uczestnikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy wedtug miejsca zamieszkania w latach 20182020

miejsce zamieszkania 2018'r. 2019r. 2020r.
Gmina Mszczondw 2 2 2
Gmina Puszcza Marianska 3 3 4
Gmina Radziejowice 0 0 0
Gmina Wiskitki 1 1 1
Gmina Zyrardow 28 26 21
miasto 30 28 23
wie$ 4 4 5

Zrédto: dane Srodowiskowego Domu Samopomocy

Najwigksza liczba, bo az 75% uczestnikow SDS pochodzi z terenu gminy Zyrardow.
Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow pochodzi z terendw miejskich — gtownie z terenu miasta
Zyrardowa.

Tabela 41 Liczba uczestnikoéw Srodowiskowego Domu Samopomocy w przedziale wiekowym w latach 2018-2020

wiek 2018 r. 2019 r. 2020 r.
do 20 lat 0 0 0
21-29 5 6 4
30-39 14 11 9
40-49 6 6 8
50 i wyzej 9 9 7

Zrodto: dane Srodowiskowego Domu Samopomocy

Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikow jest w wieku powyzej 40 lat. Kolejna grupa wiekowa, to
osoby w wieku od 30 do 40 lat. Najmniej liczna jest grupa dwudziestolatkow.

Stowarzyszenie ,,Réwnych Szans” w Zyrardowie opierajagc si¢ na wieloletnich
doswiadczeniach pracownikow oraz systematycznej ewaluacji podejmowanych dziatan,
wykazato szereg potrzeb na rzecz osob z niepelnosprawnoscig. Diagnoza potrzeb odkrywa
braki w nastgpujacych obszarach wsparcia, ktore sa niezbedne do umozliwienia tym osobom
W miar¢ samodzielne funkcjonowanie w §rodowisku lokalnym:
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— utworzenie domu wsparcia typu D — dla oséb ze spektrum autyzmu i 0sob
Z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi,

— utworzenie miejsc dla oséb wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci
psychicznych,

— funkcjonowanie asystenta osoby niepetnosprawnej,

— utworzenie mieszkan chronionych 1 mieszkan treningowych, centra opiekunczo-
mieszkalngo,

— otwarcie popotudniowego klubu dla oséb z niepetnosprawnoscig oraz ich rodzin
i opiekunow wraz z doradztwem specjalistycznym w zakresie edukacji, rehabilitacji,
pomocy socjalnej i instytucjonalnej,

— dalszy rozwoj placowek dziennego wsparcia.

Pracownicy SDS zwracaja rowniez uwage na problem otytosci 0sob z niepetnosprawnoscia,
szczegolnie tych o ograniczonym stopniu poruszania si¢. Nalezy podja¢ dziatania
profilaktyczne zwiazana z problemem otyloéci uczestnikow SDS, by takie problemy
ograniczac.

Poradnictwo i informacja

W ramach zadan wtasnych, powiat odpowiada za prowadzenie specjalistycznego poradnictwa
psychologicznego, prawnego oraz udzielanie informacji o prawach oséb zwracajgcych sig¢
0 pomoc. Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne 1 rodzinne,
jest Swiadczone osobom 1 rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazuja potrzebe wsparcia
W rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochod.

Poradnictwo psychologiczne realizuje si¢ przez procesy diagnozowania, profilaktyki 1 terapii.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zyrardowie zatrudnia dwoéch psychologow
W niepelnym wymiarze godzin. Ich praca ograniczona jest jednak jedynie do wypelniania
ustawowego obowigzku organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej wobec rodzin zastgpczych
i dzieci umieszczonych w pieczy. Przeprowadzajg badania predyspozycji i motywacji rodzicow
zastgpczych oraz badania predyspozycji kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
przeprowadzaja konsultacje i spotykaja si¢ z podopiecznymi oraz ich opiekunami, stuzg rada
i wsparciem w sytuacjach kryzysowych.

Biorgc pod uwage fakt rosngcej ztozono$ci wspolczesnego zycia, znaczenie udzielania porad
przez specjalistow jest coraz bardziej istotne dla wlasciwego funkcjonowania jednostki.
Dotyczy to wszystkich ludzi, ale w szczegolnosci tych, ktoérzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej 1 maja ograniczony dostep do uzytecznych informacji.

Poradnictwo rodzinne obejmuje szeroko rozumiane problemy funkcjonowania rodziny, w tym
problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych i zastepczych oraz problemy opieki nad
osoba z niepelnosprawnoécia, a takze terapie rodzinna. Przy PCPR w Zyrardowie dziata Punkt
Specjalistycznego Poradnictwa Rodzinnego. Od wielu lat prowadzony jest on przez jednego
pracownika socjalnego, zatrudnionego obecnie w niepelnym wymiarze godzin.
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Tabela 42 Powody udzielania pomocy spotecznej przez Punkt Specjalistycznego Poradnictwa Rodzinnego w latach 2018—2020

2018'r. 2019r. 2020 r.
powody trudnej sytuacji zyciowej . A 3 . . B . X i
liczba liczba os6b liczba liczba os6b liczba liczba os6b
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
niepetnosprawnos¢ 36 52 34 76 27 47
przemoc w rodzinie 18 73 21 83 13 59
bezradr}os’c’ w sprav_vach opiekunczo-wychowawczych 22 152 23 107 2 91
i prowadzenia gospodarstwa domowego
alkoholizm lub narkomania 27 61 29 61 23 49

Zrédto: dane Punktu Specjalistycznego Poradnictwa Rodzinnego w Zyrardowie

Najczestszym powodem zglaszania si¢ osob lub rodzin do PSPR o pomoc to niepetnosprawnos¢
I bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego. Z tych powodoéw najczgséciej udzielane jest tez wsparcie w oSrodkach pomocy
spotecznej. Kolejnym pod wzgledem czestosci zglaszania problemem s3 uzaleznienia i
przemoc w rodzinie. Pracownik socjalny PSPR wskazuje na potrzebe pomocy osobom i
rodzinom dotknigtym przemoca domowa, a takze pracy ze sprawcami przemocy. Wazne jest
tez rozszerzenie dziatan profilaktycznych.

Do zadan powiatu nalezy rowniez prowadzenie osrodkdéw specjalistycznego poradnictwa
socjalnego, ktorych celem jest konsultowanie trudnych probleméw os6b i1 rodzin oraz
udzielanie porad pracownikom socjalnym i pracownikom organizacji pozarzadowych z zakresu
pomocy spolecznej. W powiecie nie funkcjonuje tez zaden punkt konsultacyjny. Osoba
zwracajagca si¢ o pomoc mogg zosta¢ pokierowana jedynie do pracownika socjalnego
zatrudnionego w PSPR lub innych pracownikéw PCPR w Zyrardowie.

Inng formg poradnictwa jest poradnictwo prawne realizowane zgodnie z ustawg o nieodptatne;j
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Jest ono
udzielane osobie, ktora nie jest w stanie ponie$¢ kosztow odptatnej pomocy prawnej. Z ustug
mozna korzysta¢ w dowolnie wybranym punkcie w kraju. Realizuje si¢ je przez udzielanie
informacji o obowigzujacych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego,
zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatorow. Udzielanie nicodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w powiecie
zyrardowskim odbywa si¢ po umowieniu wizyty telefonicznie w Starostwie Powiatowym
w Zyrardowie. Nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje réwniez nieodptatng
mediacje.

Rekomendacje:

— rozszerzenie dziatalno$ci specjalistycznego poradnictwa rodzinnego dla rodzin
Z dzie¢mi,

— prowadzenie poradnictwa specjalistycznego dla oséb z niepetnosprawnoscia i ich
rodzin, z uwzglgdnieniem os6b z zaburzeniami psychicznymi,

— utworzenie klubu integracji spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem treningu
pracy,
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— potrzeba prowadzenia terapii rodzin prowadzonej przez wykwalifikowanego
psychoterapeute.

Integracja i przystosowanie

Nastepna grupa zadan to szeroko rozumiane dzialania integracyjne adresowane do réznych
0sob 1 grup. Pomoc w integracji ze srodowiskiem skierowana jest gtéwnie do oséb majacych
trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia, w tym cudzoziemcéw, ktérzy otrzymali status
uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca. Pomoc udzielana jest rowniez mlodziezy majacej braki
W przystosowaniu si¢ czy opuszczajacej wyspecjalizowane placowki.

Realizacja programéw rzadowych wymaga wspoétdziatania jednostek samorzadowych réznego
szczebla. O ile gmina zapewnia przyznawanie i wyptaty zasitkow celowych cudzoziemcom
bedacym ofiarami handlu ludzmi i tym, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany, powiat
odpowiada za udzielenie im pomocy w zakresie interwencji kryzysowej. Do jego zadan nalezy
réwniez pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,
w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacania sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne.

Cudzoziemcom, ktorzy otrzymali status uchodzcy badz ochron¢ uzupetniajaca, udzielana jest
POMOC POprzez:

— opracowanie Indywidualnych Programow Integracji oraz monitorowanie postgpoéw
uchodZcy w procesie integracji w wyniku realizacji tych programéw,

— przekazywanie $wiadczen pienigznych oraz oplacanie skltadek na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne 0sob w wieku emerytalnym,

— wspieranie w procesie integracji, w tym udzielanie pomocy w zakresie pozyskania
odpowiednich warunkow mieszkaniowych, zalatwienia spraw w instytucjach
i urzedach, zabezpieczenie ochrony zdrowia, znalezienia zatrudnienia,

— weryfikacje 1 ocen¢ przebiegu realizacji indywidualnych programow integracji.

W 2018 r. realizowano jeden Indywidualny Program Integracji dla rodziny pochodzace;j
z Syrii, ktory zawarty zostat w 2017 r. na okres 12 miesiecy. W 2019 1. 12020 r. nie realizowano
Indywidualnych Programoéw Integracji z uwagi na brak osob zainteresowanych.

System pomocy uchodzcom zapewnia im byt, ale powinien tez shuzy¢ ich integracji ze
spoteczenstwem oraz umozliwia¢ podjecie samodzielnego zycia w Polsce. Celem integracji
powinno by¢ doprowadzenie do mozliwosci samodzielnego funkcjonowania cudzoziemca
W kraju przyjmujagcym (w tym przede wszystkim na rynku pracy), a co za tym idzie
uniezaleznienie go od $wiadczen pomocy spoteczne;.

Wyniki kontroli NIK pokazujg jednak, ze osoby ktore w Polsce uzyskaty status uchodzcy,
W znacznej czesci nie znaja jezyka polskiego, majg problemy z samodzielnym zapewnieniem
sobie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz znalezieniem stalego zatrudnienia. Aby
zdoby¢ $rodki na zycie podejmujg prace dorywcze lub korzystaja ze swiadczen pomocy
spotecznej. NIK wskazuje na ryzyko, Ze uchodzcy, pozbawieni konsekwentnej opieki panstwa
nie beda w stanie sami nadrobi¢ roznic dzielacych ich od reszty spoteczenstwa tak, aby moc
zaistnie¢ na rynku pracy i funkcjonowa¢ w srodowiskach lokalnych.
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Znajomo$¢ jezyka kraju przyjmujacego jest czynnikiem o kluczowym znaczeniu w procesie
integracji cudzoziemca. Mimo, ze Indywidualny Program Integracji obejmuje rowniez nauke
jezyka dla starajacych si¢ o status uchodzcy — nie jest ona obowigzkowa. Prawnie
zagwarantowani sg asystenci nauczyciela dziecka cudzoziemskiego.

W kontekscie ztych prognoz demograficznych cudzoziemcy bedg odgrywaé zapewne coraz
wickszg role w rozwoju Polski. Wedlug Dtugookresowe;j Strategii Rozwoju Kraju do roku 2030
polityka imigracyjna, obok aktywnej polityki prorodzinnej, ma stanowi¢ czynnik uzupetiajacy
na polskim rynku pracy.

Rekomendacje:

— utworzenie przy Radzie Powiatu stanowiska pelnomocnika do spraw cudzoziemcow,
— organizowanie przez Urzad Pracy warsztatow oraz spotkan roboczych z agencjami
zatrudnienia,  liderami  $rodowiska  cudzoziemcow oraz  organizacjami
pozarzadowymi dzialajgcymi na rzecz cudzoziemcow (dotyczacych zatrudnienia
cudzoziemcoéw, wymiany informacjami o rynku pracy, omawiania zjawisk
negatywnych w sferze zatrudnienia cudzoziemcow oraz sposobow ich ograniczania),

— prowadzenie kursow jezyka polskiego na poziomach Al, A2, Bl dla
nowoprzybylych oraz juz zatrudnionych na terenie powiatu cudzoziemcow,

— utworzenie punktu konsultacyjnego dla cudzoziemcow w celu poszerzenia
dostepno$ci informacji np. o wlasciwosciach urzedow, czyli gdzie si¢ udaé w
konkretnej sprawie, gdzie znalez¢ oferty pracy, informacji 0 mozliwosci uzyskania
pomocy spotecznej, wynajecia mieszkania socjalnego lub komunalnego, a takze
wsparcia psychologicznego.

Pomoc dla osob usamodzielnianych

Osoba pelnoletnia opuszczajagca dom pomocy spotecznej dla dzieci 1 milodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz
schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy,
specjalny os$rodek wychowawczy, mlodziezowy o$rodek socjoterapii zapewniajacy
calodobowa opieke¢ 1 milodziezowy osrodek wychowawczy, zwana dalej ,,0soba
usamodzielniang”, zostaje objeta pomoca majaca na celu jej zyciowe usamodzielnienie
I integracje ze Srodowiskiem przez prace socjalng, a takze pomoca:

— pieni¢zng na usamodzielnienie,

— pieni¢zng na kontynuowanie nauki,

— w uzyskaniu odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym,

— W uzyskaniu zatrudnienia,

— nazagospodarowanie w formie rzeczowe;j.
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Tabela 43 Liczba 0s6b petnoletnich opuszczajacych placowki pomocy spotecznej objeta programem usamodzielnia w latach
2018-2020

rodzaj $wiadczenia

2018 r.

2019 r.

2020 r.

kontynuacja nauki

2

1

1

usamodzielnig

0

1

1

zagospodarowanie w formie rzeczowej

0

0

1

Zrédto: dane PCPR w Zyrardowie

Powyzsza tabela przedstawia liczbe os6b petnoletnich, ktore po opuszczeniu placéwki pomocy
spotecznej korzystaty ze §wiadczen pieni¢znych na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie
oraz na zagospodarowanie w formie rzeczowej w danym roku. Dodatkowo pracownicy PCPR
w Zyrardowie maja takie same mozliwosci udzielania wsparcia, jak te realizowane dla 0s6b
usamodzielnianych wychodzacych z pieczy zastepczej (patrz. Rozdziat VI).

Pomoc repatriantom

Pomoc udzielana jest na podstawie Ustawy o repatriacji. Repatriantem jest osoba polskiego
pochodzenia, ktora przybyta do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy repatriacyjnej
z zamiarem osiedlenia si¢ na state. Repatriantowi, ktory przybyt do Rzeczypospolitej Polskiej
z terenow bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i poniodst koszty zwigzane
z remontem lub adaptacja lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia si¢ w Rzeczypospolitej
Polskiej, udziela si¢ pomocy ze srodkéw budzetu panstwa na czgsciowe pokrycie poniesionych
kosztéw. Decyzje o przyznaniu pomocy na czg¢sciowe pokrycie wydatkow zwigzanych
Z remontem, adaptacja lub wyposazeniem lokalu mieszkalnego wydaje starosta wlasciwy ze
wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ repatrianta. Jest to zadanie starosty z zakresu administracji
rzadowe;j.

W 2018 r. wyptacono pomoc finansowa jednej repatriantce z Kazachstanu, ktora zamieszkata
na terenie powiatu zyrardowskiego, podobnie w 2019 r. wyplacono pomoc finansowg jednej
repatriantce, pochodzacej w Ukrainy. W 2020 r. nie wyplacano pomocy finansowe;j
repatriantom, gdyz nie byto wnioskow 0 przyznanie tej formy pomocy.

Karta Polaka

Nowelizacja ustawy o Karcie Polaka i ustawy o0 cudzoziemcach, ktora obowigzuje od 1 stycznia
2017 r. wprowadzita nowe zadania do wspolnej realizacji przez wojewodg i starostow.

Cudzoziemiec, ktory po 1 stycznia 2017 r. ztozyt do wojewody wniosek o zezwolenie na pobyt
staly z tytulu posiadania Karty Polaka moze w terminie do 3 miesi¢cy zlozy¢ wniosek
0 przyznanie $wiadczenia pienigznego na pokrycie kosztéw zagospodarowania i biezacego
utrzymania w Polsce.

Whiosek o przyznanie $wiadczenia sktada si¢ do wojewody, do ktérego zostal ztozony wniosek
o zezwolenie na pobyt staty. Swiadczenie przyznawane jest w drodze decyzji i wyptacane przez
staroste wskazanego przez wojewode. Swiadczenie pieniezne moze by¢ przyznane na okres
9 miesiecy.

W 2018 r. PCPR wyptacato §wiadczenie pieni¢zne na zagospodarowanie i biezace utrzymanie
w Rzeczypospolitej Polskiej dwodém rodzinom (dwie rodziny z dzie¢mi). Podobnie byto w 2019
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r., kiedy $wiadczenie pieniezne bylo wyplacane 2 rodzinom (w tym dwoém
rodzinom z dzieémi). W 2020 r. PCPR w Zyrardowie wyplacalo §wiadczenie pieniezne na
zagospodarowanie i biezace utrzymanie w Rzeczypospolitej Polskiej czterem rodzinom (w tym
jednej rodzinie z matoletnimi dzie¢mi).

Powiatowa infrastruktura socjalno-techniczna

Nastepna grupa zadan powiatu dotyczy infrastruktury socjalno-technicznej. Obowigzkiem
powiatu jest prowadzenie i dbanie o rozwd] domdéw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych os6b. Dodatkowo ustawa o ochronie
zdrowia psychicznego zobowigzuje PCPR do organizacji i zapewnienia opieki w DPS
dostosowanych do szczegoélnych potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi. Obowigzkiem
powiatu jest tez prowadzenie mieszkan chronionych dla osob z terenu wigcej niz jednej gminy
oraz okres$lone osrodki wsparcia.

Dom pomocy spolecznej

Osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogacej samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spoteczne;.

Na terenie powiatu zyrardowskiego funkcjonuja 3 domy pomocy spotecznej. Dom Pomocy
Spotecznej im. ks. Jerzego Popietuszki przy ul. Sosabowskiego 23 w Zyrardowie jest domem
dla osob w podesztym wieku, Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Limanowskiego 32b
w Zyrardowie przeznaczony jest dla 0sob przewlekle somatycznie chorych oraz Dom Pomocy
Spotecznej w Hamerni dla oséb przewlekle psychicznie chorych. Lacznie w powiecie
zyrardowskim mamy 221 miejsc w DPS:

— 68 miejsc w Domu Pomocy Spotecznej w Zyrardowie przy ul. Limanowskiego,
— 80 miejsc w Domu Pomocy Spotecznej w Zyrardowie przy ul. Sosabowskiego,
— 73 miejsca w Domu Pomocy Spoteczne; w Hamerni.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wydaje decyzje o umieszczeniu w domu pomocy
spotecznej zlokalizowanym na terenie powiatu zyrardowskiego osoby skierowanej przez organ
gminy, wlasciwy dla jej miejsca zamieszkania oraz decyzje o odptatnosci za pobyt, jak roéwniez
decyzje wygaszajace w przypadku §mierci mieszkanca, przeniesienia go do innej placéwki lub
jego powrotu do rodziny.

Opieka lekarska nad mieszkancami dps-6w zapewniona jest w ramach ogdlnego systemu
Podstawowej Opieki Zdrowotnej. Problem stanowi jednak dtugi czas oczekiwania w kolejkach
(nawet 4 godziny) do lekarzy lub specjalistow. Ustugi $wiadczone dla mieszkancoéw spetniaja
wymogi okreslone w obowigzujacych przepisach.

Catodobowa opieka nad mieszkancami wymaga duzej elastycznosci pracownikow, zwigzanej
z koniecznoscig biezacej weryfikacji zakresu oraz sposobu §wiadczenia ustug. Dlatego waznym
elementem pracy jest analiza aktualnych potrzeb mieszkancow i dostosowanie ich do
obowigzujacych standardow. Pracownicy domoéw pomocy spolecznej zwracaja uwage na to, ze
realizacja propozycji nowych rozwigzan i ich indywidualnych pomystow jest ograniczona
z powodu dynamiki zwigzanej z fluktuacja umieszczonych oséb. Brak §rodkow finansowych

S7



wplywa na konieczno$¢ odroczenia realizacji inicjatyw pracownikoéw dps, w konsekwencji
braku mozliwo$ci dzialania. Pracownicy tracg chec¢ inicjowania nowych dziatan i1 rozwigzan.
Ograniczenia finansowe zmuszajg do skupienia si¢ na uslugach uwzgledniajacych potrzeby
pierwszego rzedu. Mozliwosci plynace z diagnozy potrzeb mieszkancow domoéw, a takze
pomysty pracownikow, ktore mogg mie¢ pozytywny wplyw na funkcjonowanie
pensjonariuszy, weryfikowane sg przez mozliwosci budzetu jednostki.

W ostatnich latach obserwuje si¢ zwigkszenie natgzenia sytuacji problemowych (brak
podwyzek 1 zwigzane z tym strajki i protesty pracownikéw dps, utrudnienia zwigzane
z obostrzeniami COVID-19), wskazujacych na koniecznos$¢ szerszego wsparcia pracownikow.
Ponadto domy pomocy spotecznej borykajg sie z problemem wolnych miejsc, a problem ten
jest o tyle istotny, ze DPS-y otrzymujg dotacje na mieszkanca. Stan epidemii przez pewien czas
nie pozwalat na przyjecia nowych osob potrzebujacych calodobowego wsparcia. Nie wszystkie
gminy sta¢ tez na to, aby optaca¢ koszty pobytu, wiec nie wydaja one skierowan do DPS.
Problem wolnych miejsc najbardziej dotyka DPS na ul. Sosabowskiego i ul. Limanowskiego w
Zyrardowie.

Rekomendacje:

— przeprowadzenie remontow budynkow, szczegdlnie zwigzanych z termoizolacjg oraz
zagospodarowanie terenu wokot budynkow,

— mozliwos$¢ udziatu w konkursach grantowych, zapewnienie wktadu wtasnego przez
Powiat Zyrardowski, np. na remonty,

— pomoc w zatatwianiu i prowadzeniu spraw formalnych mieszkancéw DPS,

— potrzeba zapewnienia superwizji,

— zapewnienie wsparcia finansowego na edukacj¢ pracownikow doméw pomocy
spotecznej, np. udziat w szkoleniach, dofinansowanie studioéw,

— organizowanie szkolen skierowanych dla przedstawicieli danych grup zawodowych
(pielggniarka, opiekun, instruktor terapii zajgciowej, specjalista pracy socjalnej,
terapeuta),

— realizacja lub uczestnictwo we wspdlnych programach aktywnosci lokalnej, np.
spedzania wolnego czasu przez seniorow,

— rozszerzenie przestrzeni do odpoczynku mieszkancow, z mozliwoscig prowadzenia
zaje¢ terapeutycznych.

Mieszkanie chronione

Mieszkania chronione sg formg srodowiskowej pomocy zapewniajagcg odpowiednie wsparcie
w  Srodowisku, umozliwiajaca samodzielne zZycie, osobie ktora ze wzgledu
na trudng sytuacj¢ zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe, potrzebuje wsparcia
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie §wiadczonym przez
jednostke¢ catodobowej opieki. Mieszkania chronione przeznaczone s3 dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi, 0sob opuszczajacych rodzing zastgpcza, placowke opiekunczo-
wychowawczg, mlodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich i uchodzcow.
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Mieszkanie chronione jest formg pomocy spolecznej przygotowujaca osoby tam przebywajace
do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym
funkcjonowaniu. Przygotowanie do zycia odbywa si¢ pod kierunkiem i opieka specjalistow.
W zaleznosci od celu udzielania wsparcia prowadzone jest jako:

— mieszkanie chronione treningowe,
— mieszkanie chronione wspierane.

W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia si¢ ustugi bytowe oraz nauk¢. W celu
umozliwienia prowadzenia samodzielnego Zycia rozwijana lub utrwalania jest samodzielnos¢
osoby tam przebywajacej, a takze sprawno$¢ W zakresie petnienia rél spotecznych w integracji
ze spotecznos$cig lokalng.

Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla:

— 0S0by z niepelnosprawnos$cia, w szczegodlnosci osoby z niepetnosprawnoscia fizyczng
lub osoby z zaburzeniami psychicznymi,
— osoby w podesztym wieku lub przewlekle chore;j.

W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia si¢ uslugi bytowe oraz pomoc
w wykonywaniu czynno$ci niezbednych w zZyciu codziennym i realizacji kontaktéw
spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielno$ci osoby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwosci.

Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazda jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej lub organizacje pozytku publicznego. Powiat Zyrardowski nie prowadzi i nie zleca
prowadzenia mieszkan chronionych. Jednakze potrzeba ich utworzenia pojawia si¢ w kilku
miejscach diagnozy. Brak mieszkan chronionych szczegdlnie mocno dotyka osoby
usamodzielniane.

Placowka opiekunczo-wychowawcza

Kolejnym rodzajem jednostki pomocy spotecznej sa placowki opiekunczo-wychowawcze.
Zapewniaja one dzieciom i mtodziezy, pozbawionym czg$ciowo lub catkowicie opieki
rodzicielskiej oraz niedostosowanym spotecznie, dzienng lub catodobowa, ciagta lub okresowa
opieke i wychowanie. Dodatkowo wspiera dziatania rodzicow w wychowaniu i sprawowaniu
opieki nad dzieé¢mi.

Placowki ze wzgledu na specyfike dziatan dzielg si¢ na placowki:

— wsparcia dziennego,
— catodobowe.

Powiat nie prowadzi placowek wsparcia dziennego, ktorych podstawowa rola jest wspieranie
rodziny w sprawowaniu jej podstawowych funkcji. Placowki te majg za zadanie zapewnienie
specjalistycznej pomocy rodzinie i dzieciom sprawiajacym problemy wychowawcze,
zagrozonym demoralizacja, przestepczoscig lub uzaleznieniami. W ramach ich dziatalnos$ci
odbywa si¢ wspolpraca ze szkola, ops i innymi instytucjami w rozwigzywaniu problemow
wychowawczych.
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Powiat Zyrardowski nie prowadzi tez placowki opiekunczo-wychowawczej. W 2019 r. PCPR
w Zyrardowie otrzymato dofinansowanie na utworzenie placowki opiekunczo-wychowawczej
typu interwencyjnego. Realizacja projektu nie doszta jednak do skutku, gdyz nie udato si¢
wyloni¢ zewngtrznego partnera do realizacji zadania. Istnieje jednak potrzeba utworzenia tego
typu placowki z powodu niewystarczajacej liczby zawodowych rodzin zastgpczych w powiecie
zyrardowskim, a co za tym idzie — umieszczania dzieci w placowkach poza powiatem.
Rozwigzaniem dla tego problemu moze by¢ utworzenie placéwki interwencyjnej, ktora bedzie
przyjmowac dzieci w sytuacjach wymagajacych natychmiastowego rozpoczegcia sprawowania
opieki i wychowania. Pozwoli to na natychmiastowe zabezpieczanie dziecka. Problem ten
zostal omowiony w rozdziale dot. wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej, gdzie
przedstawiono liczbe umieszczen w instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej w ostatnich
latach.

Ciekawym rozwigzaniem, jakie daje ustawa sg placowki opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego. Zapewniaja one dzieciom czeSciowo lub catkowicie pozbawionym opieki
rodzicéw catodobowa opieke i wychowanie w warunkach zblizonych do domu rodzinnego oraz
opieke do czasu powrotu dziecka do rodziny, umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej 1ub jego
usamodzielnienia. Ponadto placowki typu rodzinnego:

— tworzg jedng, wielodzietng rodzine dla dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;,

— wychowuja dzieci w r6znym wieku, w tym dorastajace 1 usamodzielniane,

— umozliwiajg wspdlne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu,

— zapewniajg dzieciom ksztalcenie, wyrownywanie opdznien rozwojowych i szkolnych.

Przeciwdzialanie uzaleznieniom

Prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i1 rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych
oraz integracji spolecznej osdb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin.

Tabela 44 Dzialania podejmowane przez gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych z terenu powiatu
zyrardowskiego w latach 2018-2020

odeimowane dzialania lata Gmina Gmina Puszcza Gmina Gmina Gmina
pode] Mszczonow Marianska Radziejowice | Wiskitki Zyrardow
2018r. 22 13 16 8 49
ilos¢ odbytych posiedzen komisji 2019r. 22 15 14 8 49
2020r. 19 13 12 6 36
2018r. b.d. 13 5 0 27
ilo$¢ wnioskow dotyczacych postgpowan w 20191 b.d 13 0 0 12
sprawie podjgcia leczenia odwykowego ' e
2020r. b.d. 11 0 0 3
2018r. 6 14 0 5 9
ilo$¢ wnioskoéw do Sadu w sprawie
zastosowania wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu 2019 . 13 0 0 5 6
odwykowemu
2020r. 1 0 0 3 1
2018r. 3 b.d. 1 5 18
liczba 0sob skierowanych do biegtych
sadowych w celu wydania opinii w 2019 r 13 b.d 0 2 6
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przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i
wskazania rodzaju zaktadu leczniczego 2020, 7 b.d. 0 5 2

2018'r. 27 7 30 35 193

ilo$¢ rozméw motywujacych do leczenia
0s0b uzaleznionych oraz kierowanie ich do 2019, 37 6 31 33 114
odpowiednich placowek leczniczych

2020 r. 26 5 28 6 130

2018r. 123 b.d. 7 0 111

liczba osdb, ktore skorzystaty z pomocy
terapeutycznej i rehabilitacji dla osob 2019, 148 b.d. 9 0 114
uzaleznionych od alkoholu

2020 r. 38 b.d. 8 0 35
2018, 0 b.d. 8 15 29
liczba 0sdb, ktorym udzielono pomocy
psychospotecznej i prawnej, 2019+ 0 bd 1 10 2
a w szczegolnosci ochrony przed przemoca ’ o
w rodzinie
2020 . 0 b.d. 12 6 47
2018, 0 b.d. 3 5 56
liczba cztonkow rodziny poinformowanych o 20191 0 bd 3 15 59
mozliwo$ci szukania pomocy ' e
2020 r. 0 b.d. 3 7 42

Zrodto: dane gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych z terenu powiatu zyrardowskiego

Realizacja powyzszych zadan jest prowadzona w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, stanowigcego c¢zg$¢ gminnych strategii
rozwigzywania problemow spotecznych.

Wsparcie 0sob uzaleznionych od alkoholu 1 ich rodzin na szczeblu gminnym przyjmuje rdzne
formy pomocy. Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych podejmuja
dzialania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, motywuja osoby
uzaleznione 1 wspotuzaleznione do podjecia terapii, wspoOlpracuja z podmiotami pracujacymi
na rzecz osob uzaleznionych, wspotuzaleznionych i ofiar przemocy.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na fakt wystgpowania innych uzaleznien, takich jak uzaleznienie od
Internetu, komputera czy smartfona. Pracownik socjalny pracujacy w Punkcie
Specjalistycznego Poradnictwa Rodzinnego zwraca takze uwage na powazny rodzaj
uzaleznienia, jakim jest hazard.

Wsparcie dla osob bezrobotnych

Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej nie sa w stanie skutecznie zwalcza¢ bezrobocia
i jego zrodel, tym samym koncentruja si¢ raczej na doraznych formach wsparcia. Wsrod
$wiadczen przewidzianych w ustawie o pomocy spolecznej — wiele adresowanych jest do
0s0b bezrobotnych, zwlaszcza pomoc pienigzna i rzeczowa na ekonomiczne usamodzielnienie,
ktéra moze utatwic rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej czy przekwalifikowanie zawodowe.
Za osoby rezygnujace z pracy z powodu sprawowania opieki nad osobg bliska mogg by¢
optacane sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Bezrobotnym moze by¢ ponadto udzielone
wsparcie w postaci roznych zasitkow, biletu kredytowanego, pracy socjalnej i
specjalistycznego poradnictwa. Niemniej, §wiadczenia z pomocy spotecznej nie stanowig
zasadniczego wsparcia dla os6b bezrobotnych.
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Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2014 r., oprocz
profilowania pomocy dla bezrobotnych (tj. przypisania konkretnych form pomocy
dla okreslonych grup bezrobotnych), ktore byto prowadzone czasowo do 2019 r., wprowadzita
nowe dziatania i instrumenty rynku pracy:

— Dbony stazowe — gwarancja skierowania osoby, ktorej przyznano bon, do odbycia 6-
miesiecznego stazu u danego pracodawcy pod warunkiem, ze pracodawca zatrudni t¢
osobe po zakonczeniu stazu, na kolejne 6 miesiecy,

— bony zatrudnieniowe — gwarancja dla potencjalnego pracodawcy zwrotu czgsci
kosztow wynagrodzenia i ubezpieczenia zatrudnionej osoby bezrobotnej,

— bony na zasiedlenie — gwarancja sfinansowania kosztow zamieszkania w zwigzku
Z podjgciem pracy,

— $wiadczenie aktywizacyjne — pomoc dla pracodawcy w zatrudnieniu o0soby
bezrobotnej, ktora w przesztosci zrezygnowala z pracy ze wzgledu na wychowywanie
dziecka lub sprawowanie opieki nad osobg zalezna.

Powotywany przez Staroste z przedstawicieli gminy, organizacji pracodawcow 1 zwigzkow
zawodowych dziatajacych na terenie powiatu, organ opiniodawczo-doradczy, czyli Powiatowa
Rada Rynku Pracy, decyduje o tym, ktore formy wsparcia z wachlarza ustug ustawowych sa
wybierane przez dany powiat do realizacji. To Rada podejmuje decyzj¢ 0 ilosci Srodkow z
Funduszu Pracy przekazanych na poszczegolne formy wsparcia.

Tabela 45 Formy wsparcia realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Zyrardowie w latach 2018-2019

2018r. 2019r. 2020 r.
forma wsparcia bezrobotni pos;‘;{a{égqcy bezrobotni pos;‘:ggjacy bezrobotni pos;‘:;‘jqcy

posrednictwo pracy 447 7 414 4 284 2

poradnictwo zawodowe 298 1 272 0 154 0

staze i bony stazowe 185 6 162 4 79 2

szkolenia i bony szkoleniowe 42 1 49 0 45 0

trojstronne umowy szkoleniowe 0 0 0 0 0

przygotowanie zawodowe dorostych 0 0 0 0 0

stypendium z tytutu podjgcia dalszej nauki 0 6 0 6 0

dofinansowanie studiow podyplomowych 2 0 3 0 1 0

finansowanie kosztow egzaminow i licencji 11 0 11 0 10 0

pozyczka szkoleniowa 0 0 0 0

refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy 0 11 0 0

prace interwencyjne 16 0 31 0 26 0

roboty publiczne 18 0 18 0 12 0

prace spolecznie uzyteczne 43 0 30 0 24 0

zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania 114 0 64 0 26 0

refundacja kosztow opieki nad dzieckiem do lat 7 lub osobg zalezna 0 12 0 11 0

bon zatrudnieniowy 0 0 0 0 0

bon na zasiedlenie 2 0 4 0 1 0

dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej 93 1 96 2 75 1

pozyczka na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej 0 0 0 0 0 0

dofinansowanie podj@cia, dziglall?oéci' na zasadach okreslonych dla 0 0 0 0 0 0
spotdzielni socjalnych

Zrodto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie

Powyzsza tabela pokazuje spadek liczby wszystkich dziatan podejmowanych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Zyrardowie w latach 2018-2020. Wsréd oferowanego wsparcia najwiecej 0sob
korzysta z posrednictwa pracy oraz poradnictwa zawodowego. Koleja kategorig preferowana
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przez Klientow sa staze i bony stazowe oraz dofinansowanie podj¢cia dziatalnosci gospodarczej,
zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania oraz szkolenia i bony szkoleniowe. Rzadziej
bezrobotni biorg udzial w pracach spotecznie uzytecznych, pracach interwencyjnych 1ub
robotach publicznych. Sporadycznie zas podejmowane jest wsparcie w formie finansowania
kosztow egzaminow i licencji, refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy, stypendium z tytulu podjecia dalszej nauki, dofinansowania studiow podyplomowych
czy bonoéw na zasiedlenie.

Kazdy rodzic podejmujacy staz lub szkolenie, po przedstawieniu dokumentow
potwierdzajacych poniesienie opieki nad dzieckiem, otrzymuje refundacje, czyli zwrot
poniesionych kosztow. Z tej formy wsparcia skorzystaty tylko trzy osoby w 2018 r.
W kolejnych latach liczba refundacji zwigkszyta si¢ do 12 0sob w 2019 1.1 11 0s6b w 2020 .

Tabela 46 Efektywno$¢ aktywizacji zawodowej w latach 2016—-2020

formy wsparcia 2016 r. 2017 r. 2018'r. 2019r. 2020 r.
staze 63,8% 82,6% 73,3% 79% 75%
szkolenia 47,5% 46,9% 65,8% 72,7% 58,8%
prace interwencyjne 95,2% 96,5% 95,6% 92,9% 88,9%
roboty publiczne 45,8% 51,7% 62,5% 82,3% 40%
prace spotecznie uzyteczne 22% 19% 20,6% 12,5% 26,1%
studia podyplomowe 100% 28,6% 80% 100%
dofinansowanie po 50 r.z. 62,5 83,3% 90% 92,9% 100%
bon na zasiedlenie 100% 100% 50% 100%
dotacje na dziatalno$é 96,6% 90,8% 95,3% 89,6% 95,5%
refundacja wynagrodzenia do 30 r.z. 100% 100% 78,8% 71%
ogdtem wszystkie formy 66,3% 73,9% 74,3% 77,6% 76,2%

Zrédlo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie

Powyzsza tabela przestawia informacje o efektywnosci zatrudnieniowej poszczegolnych form
aktywizacji. Najbardziej efektywne pod wzgledem podjecia zatrudnienia przez bezrobotnego
w latach 2016-2020 sa prace interwencyjne (93,82%) i dotacja na dziatalnos¢ (93,56%).
Kolejne to bon na zasiedlenie (87,50%), refundacja wynagrodzenia do 30 r.z. (87,45%)
I dofinansowanie po 50 r.z. (85,75%). Z przedstawionych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Zyrardowie danych wynika, Zze troche mniej efektywne dla bezrobotnych byly studia
podyplomowe (77,15%) i staze (74,74%), dalej za$ szkolenia (58,34%) 1 roboty publiczne
(56,46%). Najmniej efektywng formg wsparcia byly prace spotecznie uzyteczne, po ktorych
jedynie 20,04% bezrobotnych podjeto zatrudnienie. Jednakze bardzo duzy wpltyw na forme
wsparcia w postaci studiow podyplomowych w 2020 r. miata sytuacja zwigzana z faktem, iz
urzedy pracy realizowaty obstuge Tarczy Antykryzysowej dla przedsigbiorcéw i pracodawcow
w zwiazku z epidemig COVID-19 i z tego powodu bezrobotni nie wiedzieli o istnieniu takiej
formy wsparcia. Nie byty wowczas organizowane spotkania informacyjne o formach wsparcia,
przeprowadzanych przez doradcow zawodowych.
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Wsrod zadan wlasnych gminy ustawodawca wymienia wspotprace z powiatowym urzedem
pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz
realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w przepisach o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W gminie Mszczondéw funkcjonuje Gminne Centrum Informacji, ktérego jednym z gtownych
zadan jest zapobieganie bezrobociu poprzez informacje zawodowsa i aktualng analiz¢ rynku
pracy. Zadania te realizowane sg poprzez:

— przyjmowanie ofert pracy od pracodawcow,
— pomoc w przekazywaniu aplikacji personalnych,
— konsultacje dot. rynku pracy, przegladanie ofert pracy, weryfikacje aktualnosci ofert.

Podobna instytucja, czyli Lokalne Centrum Informacji funkcjonuje takze w Puszczy
Marianskiej. Prowadzone jest przez Stowarzyszenie Marianski Ruch Inicjatyw Ekonomiczno-
Spotecznych. Zadania realizuje poprzez:

— udzielanie informacji zawodowej o lokalnym rynku pracy i wymaganiach ze strony
pracodawcow,

— pomoc w przygotowaniu aplikacji personalnych,

— pomoc w obstudze komputera i wysytaniu CV do pracodawcéow,

— udzielaniu porad dla os6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Rekomendacje:

— powr6t do prowadzenia zaje¢ z umieje¢tnosci poszukiwania pracy w Klubie Pracy,
w ramach ktorych bezrobotni dlugotrwale, gtéwnie podopieczni osrodkéw pomocy
spolecznej, nabywali umiejgtnosci okreslania swoich mocnych stron, dokonywania
samooceny, odpowiedniego prezentowania siebie podczas spotkan z pracodawcami
czy radzenia sobie ze stresem. Doskonalili réwniez swoje kompetencje
komunikacyjne. Uczestnicy zajg¢ otrzymywali stypendium. Efektywnos¢ byla na
poziomie 4045 %, ale zwazywszy na specjalnego klienta byt to dobry wynik,

— jasne dookreslenie zadan poszczegolnych instytucji w zakresie wsparcia
podopiecznych CUS,

— zwigkszenie wspotpracy przy realizacji zadan np. wspotpraca przy rekrutacji do
realizacji projektow.

Interwencja kryzysowa

Interwencja kryzysowa stanowi zespot interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz
osoOb 1 rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie
rownowagi psychicznej 1 umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu
zapobieganie przejsciu  reakcji  kryzysowej w  stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej. W praktyce jest ona skierowana m.in. do osoéb, ktére maja klopoty
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w zwigzku z wychowywaniem dzieci, sg ofiarami przemocy domowej, losowego zdarzenia lub
klgski zywiotowej. O pomoc mogg zwrdci¢ sie tez np. bezdomni, osoby z mysSlami
samobojczymi, uzaleznione czy przezywajace zalobe po stracie kogos bliskiego.

W zalezno$ci od przyczyn kryzysu zainteresowani moga mie¢ zapewniong specjalistyczng
pomoc ze strony psychologdw, psychiatrow, terapeutoéw czy prawnikdw oraz uczestniczy¢
w réznego typu terapiach, mediacjach, konsultacjach, grupach wsparcia badz korzystac
z indywidualnego poradnictwa. W razie potrzeby moga rowniez uzyskac czasowe schronienie,
o ile OIK posiada miejsca catodobowego pobytu w hostelach lub noclegowniach.

Matki z matoletnimi dzie¢mi oraz kobiety w cigzy dotknigte przemoca lub znajdujace si¢
W innej sytuacji kryzysowej moga w ramach interwencji kryzysowej znalez¢ schronienie
I wsparcie w domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Do tych doméw moga
by¢ rowniez przyjmowani ojcowie z matoletnimi dzie¢mi albo inne osoby sprawujace opieke
prawng nad dzieé¢mi.

Prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej jest jednym z zadah wilasnych powiatow.
Powiat Zyrardowski nie wywigzuje si¢ z tego obowigzku. W calym kraju dziata tylko
212 takich instytuciji.

Przygotowywanie kadr pomocy spolecznej

Obowigzkiem powiatu jest dbato$¢ o odpowiednie przygotowanie kadr pomocy spoleczne;j.
W tym celu powinny by¢ organizowane szkolenia, prowadzone doskonalenie zawodowe oraz
doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej. Powiat Zyrardowski nie prowadzil do tej pory aktywnych dziatah w tym zakresie.
Sprawnie funkcjonujacy system pomocy spolecznej powinien opiera¢ na wykwalifikowanej
kadrze, aktywnej i zmobilizowanej, zdolnej do ograniczania zrodet problemoéw spotecznych.

Podczas diagnozy probleméw pomocy spolecznej wybrzmiata potrzeba prowadzenia
superwizji. Polega ona na ustawicznym rozwoju zawodowym, shuzgcym utrzymaniu wysokiego
poziomu $wiadczonych ustug, zachowaniu i1 wzmacnianiu kompetencji zawodowych,
udzielaniu wsparcia, poszukiwaniu Zrodet trudnosci w pracy 1 mozliwosci ich pokonywania.

Rekomendacje:

— zapewnienie pracownikom pomocy spotecznej mozliwosci stalego podnoszenia
kwalifikacji,

— superwizja i dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu
wsrod kadry pomocy spotecznej,

— organizowanie treningdbw oraz szkolen tematycznych skierowanych dla
przedstawicieli danych grup zawodowych (opiekun $rodowiskowy, koordynator
rodzinnej pieczy zastgpczej, pielggniarka itd.),

— potrzeba szkolen tematycznych o charakterze interdyscyplinarnym na przyktad
przeszkolenie w przedmiocie prowadzenia treningu umiejetnosci wychowawczych,
pracy z bytymi osadzonymi lub praca z klientem niezmotywowanym i agresywnym.
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Zespol konsultacyjny ds. spolecznych.

Z uwagi na potrzebe wsparcia stalego procesu diagnozowania problemow spotecznych
| formutowania  skutecznej recepty na zdiagnozowane problemy, z inicjatywy
PCPR w Zyrardowie, Zarzad Powiatu Zyrardowskiego oglosit nabér do Zespohu
konsultacyjnego ds. spotecznych. Zespot ma by¢ organem doradczo-konsultacyjnym Zarzadu
Powiatu.

Zakres dziatan Zespotu przewiduje w szczegolnosci:
— prowadzenie cyklicznej diagnozy potrzeb spotecznych,
— opracowanie i monitorowanie wskaznikow obrazujgcych sytuacje spoteczna,
— planowanie badan empirycznych i analiz pokazujacych sytuacj¢ spoteczna,
— przygotowywanie i publikowanie raportow i informacji z realizowanych dziatan,
— formutowanie wnioskow i1 rekomendacji do programéw dziatania w zakresie polityk
publicznych,
— opracowywanie i konsultowanie programéw w zakresie polityk publicznych,
— ewaluacja dziatan w zakresie polityk publicznych,
— formutowanie wnioskéw i rekomendacji do podejmowania dziatan spotecznych.

W sklad Zespotu mieli wejs¢é:

— przedstawiciel Rady Powiatu Zyrardowskiego,

— przedstawiciel Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego,

— przedstawiciele instytucji pomocy spolecznej szczebla gminnego i1 powiatowego
delegowani przez swoje jednostki,

— przedstawiciele organizacji pozarzadowych w liczbie maksymalnie 10 0sob.

Zespot nigdy si¢ nie zebral.
Pomoc spoleczna — podsumowanie

Zapewnienie realizacji zadan zwigzanych z pomoca spoteczng spoczywa na organach
administracji rzagdowej 1 samorzadowej. W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost roli pomocy
spolecznej. Zakres podmiotowy 1 przedmiotowy udzielanych $wiadczen ulega
systematycznemu rozszerzeniu. Sprawnie dziatajacy system, obejmujacy jednostki §wiadczace
pomoc, to jeden z kluczowych czynnikdw zwalczania nierowno$ci oraz przeciwdziatania
Zjawiskom marginalizacji i wykluczenia spolecznego. Dobra praktyka prowadzong w powiecie
zyrardowskim sa spotkania przedstawicieli gminnych i1 powiatowych jednostek pomocy
spotecznej odbywajace sie od 2018 r. z inicjatywy PCPR w Zyrardowie. Integracja $rodowiska
pomocy spolecznej jest spowodowana niezaprzeczalng potrzebg poszerzenia plaszczyzn
wspoOtpracy oraz podejmowania dziatan, podnoszacych efektywno$¢ pomocy spolecznej na
terenie powiatu zyrardowskiego. Spotkania byly ptaszczyzng dla dyskusji nad aktualnymi
problemami poszczegdlnych jednostek oraz wymiany do$wiadczen, informacji i dobrych
praktyk. Kazde spotkanie miato miejsce w innej instytucji, co sprzyjato poznaniu si¢ 1 wymianie
doswiadczen. Dotkliwie wybrzmiaty podobne problemy organizacyjne, kadrowe, finansowe, z
jakimi borykaja si¢ poszczegodlne instytucje gminne i powiatowe, np.:

—  brak $rodkow na podstawowa dziatalnos¢ jednostek,
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— poszerzanie zakresu obowigzkéw naktadanych na jednostki, przy braku tworzenia
nowych etatow,

— brak mozliwos$ci zapewnienia godnego wynagrodzenia dla pracownikdéw, co wigze si¢
z rotacjg pracownikow 1 odplywem wykwalifikowanej kadry do innych powiatow,

— brak $§rodkéw finansowych na doszkalanie pracownikow,

— potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa pracownikow przed agresja ze strony klientow,

— potrzeba zatrudnienia rzecznika pomocy spotecznej dla wszystkich jednostek, ktory
kompetentnie 1 aktywnie reagowatby w sytuacjach kryzysowych,

— brak systemowego podejscia w pomocy spotecznej (programowania, strategii,
ewaluacji i monitoringu, pozyskiwania dodatkowych funduszy).

Aby uzyskac jak najlepsza wydajnos$¢ stuzb spotecznych konieczne jest podjecie wspdlnych
dzialan z r6znymi instytucjami pomocy spotecznej, dziatajacymi w réznych sektorach. Nalezy
zauwazy¢, ze niewielkie jest zaangazowanie organizacji pozarzadowych w realizacj¢ zadan
z zakresu pomocy spotecznej, dlatego warto dazy¢ do wspotpracy z NGO, w celu podniesienia
wydajnosci pracy na rzecz najbardziej potrzebujacych. Niestety, brak wykazu aktualnie
istniejacych na terenie powiatu organizacji pozarzadowych oraz brak informacji o profilu ich
dziatania — utrudnia skuteczne i efektywne nawigzanie wspoltpracy.

Podczas diagnozy wybrzmialy wnioski, ktore w kolejnych latach moglyby ukierunkowaé
podejmowanie decyzji zwigzanych z planowaniem budzetu w zakresie polityki spotecznej
przez wtadze gminy i powiatu.

Rekomendacje:

— zabezpieczenie przez gminy s$rodkow finansowych dla osob przebywajacych
w domach pomocy spolecznej oraz dla osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu
pomocy spoltecznej,

— zwigkszenie dostepnosci do bezplatnych ustug opiekunczych dla oséb starszych,
ktore ukonczyty 75 lat, w tym 0sob z niepelnosprawnoscig, dlugotrwale chorych lub
samotnych, w ramach programu rzagdowego ,,Opieka 75+,

— zapewnienie szerszego dostepu do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego:
psychologicznego, prawnego, rodzinnego,

— zatrudnienie na terenie powiatu zyrardowskiego lekarza psychiatry, ktory bedzie
dostepny codziennie (mozliwo$¢ umowienia wizyty) z mozliwoscig konsultacji
w srodowisku. Pracownicy socjalni borykaja si¢ z duzym problemem, jakim jest
chory psychicznie cztowiek. Na przyktad w sytuacji, gdy osoba potrzebujaca nie jest
W stanie wyj$¢ z domu — wizyta w srodowisku databy mozliwo$¢ nakierowania
rodziny na pomoc. Dotyczy to obszaru glownie zakresu przemocy domowej i ustug
opiekunczych,

— zwickszenie dostgpnosci psychologéw, terapeutow uzaleznien. W powiecie
zyrardowskim sa trudnos$ci z uméwieniem na wizyte, badz terminy sg dalekie.
Pomyst, zeby zatrudni¢ np. terapeute uzaleznien na caly etat na terenie powiatu
zyrardowskiego z mozliwoscig korzystania przez wszystkie instytucje,
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zapewnienie srodkow finansowych na dziatania aktywizujace osoby dilugotrwale
korzystajace z systemu wsparcia,

usprawnianie wspOlpracy na rzecz wsparcia i pomocy osobom ubogim
i wykluczonym spotecznie (promocja dobrych praktyk, wymiana do$wiadczen,
usprawnienie przepltywu informacji, doskonalenie form wspolpracy miedzy
samorzadami oraz innymi instytucjami publicznymi oraz organizacjami
pozarzadowymi),

utrzymanie zasobow kadrowych na odpowiednim poziomie, zabezpieczajagcym
realizacje¢ wszystkich zadan z obszaru pomocy spotecznej,

zabezpieczenie srodkow finansowych w budzecie gminy na dziatalno$¢ gminnych
Klubéw ,,Senior+”, zgodnie z postanowieniami Programu Wieloletniego Senior+ na
lata 20152020,

wspotpraca oraz wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob
starszych w promowaniu opieki rodzinnej poprzez rozw6j wolontariatu na terenie
gmin i powiatu na rzecz pomocy seniorom. Tworzenie na szczeblu powiatowym, jak
réwniez gminnym, S$rodowiskowych form wsparcia, w tym klubéw seniora,
dziennych doméw pomocy i grup samopomocowych czy uniwersytetu 111 wieku,
budowanie systemow wsparcia dziecka i rodziny na terenie gmin i powiatu poprzez
tworzenie programow edukacyjnych (np. szkota dla rodzicow i wychowawcow),
grup wsparcia i samopomocowych, w zwigzku z rosnacg liczba rodzin niewydolnych
wychowawczo, niewystarczajaca liczbg miejsc w pieczy zastgpczej na terenie
powiatu,

zwickszenie dostgpnosci  dla osdéb z niepetnosprawnoscig 1 starszych do
kompleksowych i srodowiskowych ustug spotecznych oraz opieki $wiadczonej
W miejscu zamieszkania, gdyz slabo rozwinigta infrastruktura dla osob
Z niepetnosprawnoscia, w szczegdlnosci na terenach wiejskich, powoduje izolacje
tych oso6b (likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢
i technicznych).

IV. Rehabilitacja zawodowa i spoleczna osob niepelnosprawnych

Niepelnosprawno$¢ powoduje okreslone konsekwencje dla funkcjonowania cztowieka
W sytuacjach zycia codziennego, zawodowego 1 spolecznego. Moga one przyja¢ forme
utrudnienia, ograniczenia lub uniemozliwienia funkcjonowania. Osoby z niepelnosprawnoscia
to grupa wewnetrznie bardzo zrdznicowana pod wieloma wzglgdami: stopnia i rodzaju
niepetnosprawno$ci, wieku, pici, miejsca zamieszkania, wyksztalcenia 1 kwalifikacji
zawodowych.

Efektem wystepowania barier dla 0sob z niepelnosprawnoscig jest:

gorsze zdrowie niz populacji ogolne;,
nizsze osiaggniecia edukacyjne,
mniejszy udzial w gospodarce,
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— wyzsze wskazniki ubostwa,
— zwigkszona zalezno$¢ osoby z niepetnosprawnos$cia od innych,
— zZmniejszone uczestnictwo.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa osOb z niepetnosprawnosciami jest waznym zadaniem
powiatu, ktéorego powinnoscig jest stworzenie warunkow, aby niepelnosprawno$¢ nie
skutkowata izolacja i bierno$cig, zarowno w sferze spotecznej, jak i zawodowej.

Rehabilitacja spoleczna

Na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, PCPR odpowiada za:

— opracowywanie i realizacje, zgodnych z powiatowg strategia dotyczaca rozwigzywania
probleméw spolecznych, powiatowych programoéw dziatan na rzecz o0sOb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i przestrzegania praw o0séb
niepetnosprawnych,

— wspdlprace z organizacjami pozarzagdowymi i fundacjami dzialajagcymi na rzecz osob
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych osob,

— zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej 0sob niepelnosprawnych organizacjom
pozarzadowym,

— podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczania skutkow niepetnosprawnosci,

— dofinansowanie:

a) uczestnictwa o0sOb z niepelnosprawnych i ich opiekunow w turnusach
rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,

C) zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrgbnych
przepisow,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych,

e) rehabilitacji dzieci i mtodziezy,

f) ushug thumacza jezyka migowego lub thumacza-przewodnika,

g) kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;.

Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom z niepetnosprawnoscia uczestnictwa
w zyciu spotecznym. Realizowana jest przede wszystkim poprzez:

— wyrabianie zaradno$ci osobistej 1 pobudzanie aktywno$ci spotecznej osoby
Z niepelnosprawnoscia,

— wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rdl spotecznych,

— likwidacje barier, w szczego6lnosci architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostepie do informacji,
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— ksztaltowanie w spoleczenstwie wiasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych
integracji z osobami z niepetnosprawnoscia.

Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych w powiecie zyrardowskim
realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zyrardowie. Pomoca objeci sa mieszkancy
powiatu zyrardowskiego, a takze organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz srodowiska osob
z niepelnosprawnosciag w naszym powiecie. Nizej wymienione zadania dofinansowywane sg
W ramach otrzymanych na ten cel $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, zwany dalej PFRON.

Tabela 47 Wysokos¢ srodkéw PFRON, zgodnie z algorytmem w poszczegdlnych latach, przyznanych na dany rok na realizacj¢
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej 0sob niepetnosprawnych w latach 2018-2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.

kwota przyznanych $rodkow 1458 342, 00 zt 1 587 266,00 zt 1760 070,00 zt

Zroédto: dane PCPR w Zyrardowie

Przyznane na kazdy rok budzetowy $rodki, z uwzglednieniem opinii Powiatowej Spoleczne;j
Rady ds. Os6b Niepetnosprawnych, ulegaja podziatowi przez Rade Powiatu Zyrardowskiego.
Mimo, ze jak wida¢ w powyzszej tabeli, srodki finansowe przekazywane przez PFRON ulegaja
corocznie zwigkszeniu, w dalszym ciggu nie zaspokajaja wszystkich potrzeb o0s6b
Z niepetnosprawnos$cig wynikajacych ze ztozonych wnioskow.

Dofinansowanie uczestnictwa osoby niepelnosprawnej i jej opiekuna w turnusie
rehabilitacyjnym

Turnus rehabilitacyjny oznacza zorganizowang forme¢ aktywnej rehabilitacji potaczonej
Z elementami wypoczynku, ktorej celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz
rozwijanie umiejetnosci spolecznych uczestnikéw, migdzy innymi poprzez nawigzywanie
I rozwijanie kontaktow spotecznych, realizacj¢ i rozwijanie zainteresowan, a takze przez udziat
w innych zajgciach przewidzianych programem turnusu.

Tabela 48 Liczba osob, ktorym udzielono dofinansowania do turnusu rehabilitacyjnego z uwzglgdnieniem podziatu na dzieci,
dorostych i opiekundow 0sob niepelnosprawnych w latach 2018-2020

2018 r. 2019r. 2020 r.
osoby doroste 109 127 78
opiekunowie 0sob dorostych 38 44 31
dzieci 33 38 33
opiekunowie dzieci 33 38 33
razem: 213 247 175

Zrodto: dane PCPR w Zyrardowie

W 2018 r. o dofinansowanie do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym ubiegato si¢
499 os6b, w tym 149 opiekundéw. Z wyjazdu na turnus rehabilitacyjny skorzystato 213 osob,
wtym 71 opiekunow. W 2019 r. o dofinansowanie ubiegato si¢ 485 oso6b, w tym
153 opiekunéw. Z wyjazdu skorzystalo 247 oso6b, wtym 82 opiekunow. W 2020 r.
0 dofinansowanie do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym ubiegaty si¢ 474 osoby, w tym
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140 opiekunow. Wyptacono dofinansowania dla 175 oso6b, w tym 109 opiekunow.
Z powyzszych danych wynika, ze udaje si¢ zrealizowac¢ okoto potowy ze ztozonych wnioskow.

Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepelnosprawnych

Organizacje, stowarzyszenia, podmioty dziatajace na rzecz osob z niepetlnosprawnoscia —
moga ubiegac si¢ o dofinansowanie kosztow organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki
dla 0so6b niepelnosprawnych ze $srodkéw PFRON. Realizacja zadania ma na celu poprawe
funkcjonowania spotecznego 0sob z niepelnosprawnoscig poprzez ich udziat w spotkaniach
umozliwiajgcych poszerzenie kregdw znajomych, nawigzanie nowych kontaktow, zaistnienia
w nowych srodowisku, a takze wspieranie 1 promocja twdrczosci 0sob Z niepetnosprawnoscia,
doskonalenie ich sil psychofizycznych poprzez ruch, organizowanie zaje¢ rekreacyjnych,
zawodow 1 imprez sportowych. Prowadzi to do integracji spotecznej tych oséb oraz
podniesienia §wiadomosci petnosprawnych mieszkancéw powiatu zyrardowskiego w zakresie
problemow i potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci.

Tabela 49 Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych w latach 2018-2020

rok organizacje dzialajacych na rzecz oséb z niepelnosprawnoscia, ktére liczba 0s6b z niepelnosprawnoscia
otrzymaly dofinansowanie w danym roku objetych wsparciem

1. Stowarzyszenia ,,Rownych Szans”,

Klubu Seniora ,,Ztota Jesien”,

Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidéw w Mszczonowie,
2018 Polskiego Zwiazku Emerytéw, Rencistow i Inwalidoéw w Zyrardowie, 332

Stowarzyszenia Kobiet ,,Amazonki”,

Polski Zwiazek niewidomych Koto Zyrardow

N o o > w N

Uczniowski Klub Sportowy Trojka

1. Stowarzyszenia ,,Rownych Szans”,

2. Klubu Seniora ,,Ztota Jesien”,

Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidéw w Mszczonowie,
2019 Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow w Zyrardowie, 214

Stowarzyszenia Kobiet ,,Amazonki”,

Stowarzyszenie Stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku,

A L

Stowarzyszenie na rzecz dzieci i mtodziezy ,,Pomoz Zy¢”.

Lo

Stowarzyszenia ,,Rownych Szans”,

Klubu Seniora ,,Ztota Jesien”,

Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow w Mszczonowie,
2020 Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidéw w Zyrardowie, 170

Stowarzyszenia Kobiet ,,Amazonki”,

Stowarzyszenie Stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku,

N o 0 &~ w N

Polski Zwiazek Niewidomych Okreg w Zyrardowie.

Zrodto: dane PCPR w Zyrardowie

Wszystkie wnioski, spetlniajagce warunki formalne w latach 2018-2020 zostaty pozytywnie
rozpatrzone. Spada liczba o0s6b z niepelnosprawnos$cig objetych zadaniem. Organizacje
pozarzadowe swoimi dziatania, dofinansowanymi przez PFRON w ramach zadania, obejmuja
mniejsza liczbe 0sob z niepelnosprawnoscia.

71



Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych
przepisow

Realizacja zadania dofinansowania zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze jest jednym z podstawowych zadan, gdyz sa to $rodki pierwszej potrzeby.
Natomiast zakup sprzetu rehabilitacyjnego do prowadzenia rehabilitacji w warunkach
domowych pozwala na prowadzenie statej rehabilitacji przez osoby z niepetnosprawnoscia.

Tabela 50 Poziomu zaspokojenia potrzeb w zakresie liczby przyznanych dofinansowan do zaopatrzenia w sprzgt
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze w latach 2018-2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.

rodzaj zaopatrzenia liczba wnioskéw liczba os6b, liczba wnioskéw liczba osob, liczba wnioskéw liczba os6b,
objetych ktore uzyskaly objetych ktére uzyskaly objetych ktore uzyskaly
dofinansowaniem | dofinansowanie | dofinansowaniem | dofinansowanie | dofinansowaniem | dofinansowanie

sprzgt rehabilitacyjny 13 13 10 10 15 15
przedmioty ortopedyczne 585 283 650 299 510 289

i $srodki pomocnicze
razem: 598 296 660 309 525 304

Zrédlo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zyrardowie

Wszystkie wnioski ztozone w latach 2018-2020 spelniajagce wymogi formalne zostaty
zrealizowane. Zaspokojenie potrzeb mieszkancow powiatu zyrardowskiego w zakresie
dofinansowan nie bylo jednak pelne z uwagi na wprowadzone obnizenie dofinansowania
0 30% od kwoty maksymalnej wynikajacej z przepisow.

Dofinansowanie likwidacji barier funkcjonalnych

Zadanie to ma na celu poprawe funkcjonowania osoby z niepelnosprawnos$cia w najblizszym
otoczeniu. W ramach realizacji zadania mieszkancy naszego powiatu otrzymujg pomoc majaca
na celu likwidacje barier:

— architektonicznych, wystepujacych w miejscu zamieszkania,
— technicznych,
— w komunikowaniu sig.

Tabela 51 Liczba zrealizowanych wnioskéw o dofinansowanie zadania, z uwzglednieniem podziatu na rodzaj bariery
funkcjonalnej w latach 2018-2020

liczba wnioskéw objetych dofinansowaniem
rodzaj bariery funkcjonalnej
2018 r. 2019 . 2020 r.
architektoniczne 7 5 11
techniczne 10 17 11
w komunikowaniu si¢ 20 23 34
razem: 37 45 56

Zrodto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zyrardowie
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Potrzeby w zakresie likwidacji barier funkcjonalnych w 2018 r. obejmowaty 52 ztozone
wnioski o dofinansowanie. W 2018 r. udato si¢ zrealizowa¢ 37 wnioskéw. W 2019 r.
zrealizowano 45 z 63 ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Zgloszone potrzeby w zakresie
likwidacji barier funkcjonalnych w 2020 r. obejmowaty 63 ztozone wnioski o dofinansowanie.
Udato si¢ zrealizowa¢ 56 wnioskow.

Warsztat Terapii Zajeciowej

Duze znaczenie dla rehabilitacji spoleczno-zawodowej 0sob z niepetnosprawnoscia pelni
Warsztat Terapii Zajeciowej, ktory jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placoéwka
stwarzajaca osobom Z niepelnosprawnoscia niezdolnym do podjecia pracy mozliwosé
rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Na terenie powiatu zyrardowskiego dziala jeden Warsztat Terapii Zajeciowej, prowadzony
przez Musi Novum Sp. z o.0. z siedzibg w Zyrardowie. Warsztat dysponuje 40 miejscami.

Tabela 52 Liczba uczestnikow Warsztatu Terapii Zajeciowej wedlug miejsca zamieszkania w latach 2018-2020

miejsce zamieszkania 2018 r. 2019r. 2020 r.
Gmina Mszczondw 2 2 2
Gmina Puszcza Marianska 3 3 2
Gmina Radziejowice 1 1 1
Gmina Wiskitki 4 4 4
Gmina Zyrardow 30 30 31
miasto 30 30 31
wie$ 10 10 9
razem: 40 40 40

Zrodto: dane Warsztatu Terapii Zajeciowej w Zyrardowie

Najwicksza liczba, bo az 75% uczestnikow WTZ pochodzi z terenu gminy Zyrardow.
Zdecydowana mniejszos¢ uczestnikow WTZ pochodzi z terenow wiejskich. Powodem tego jest
nie tylko wicksza liczba 0sob z niepetnosprawnoécig w Zyrardowie, ale takze problem dojazdu
do WTZ z mniejszych miejscowosci, gdzie nie kursuje komunikacja autobusowa ani inna. WTZ
dysponuje samochodem, ktory dowozi czgs$¢ uczestnikow, jednakze nie jest mozliwe, aby
dowi16zt 1 odwidzt wszystkich chetnych.

Tabela 53 Liczba uczestnikoéw Warsztatu Terapii Zajeciowej w przedziale wiekowym w latach 2018-2020

wiek 2018r. 2019r. 2020 r.
ogodlem 40 40 40
do 20 lat 0 0 0
21-29 12 12 11
30-39 16 15 17
40-49 10 11 11
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50 i wigcej 2 2 2

Zrodho: dane Warsztatu Terapii Zajeciowej w Zyrardowie

W  Warsztacie Terapii Zajeciowej nie ma szczegélne] grupy wiekowej 0s6b
Z niepetnosprawnoscia. Jednak najwieksza liczba uczestnikow stanowig osoby w przedziale
wiekowym 30 do 39 lat.

Tabela 54 Liczba uczestnikow Warsztatu Terapii Zajeciowej wedhug rodzaju gldwnego schorzenia w latach 2018-2020

liczba uczestnikow
rodzaj gléwnego schorzenia
2018 r. 2019 r. 2020 r.

niepetnosprawnos¢ intelektualna 4 4 4
zaburzenia psychiczne 13 13 12
choroby neurologiczne 2 2 2
niepetnosprawnos¢ sprzg¢zona 18 18 17
inne 3 3 5

Zrédto: dane Warsztatu Terapii Zajeciowej w Zyrardowie

WTZ obejmuje pomocg osoby z niepelnosprawnoscia z takimi schorzeniami, jak:
niepetnosprawno$¢ intelektualna, uszkodzenie narzadu wzroku, schorzenie psychiatryczne,
zespot Downa, uszkodzenie narzadu ruchu. W 2020 r. najwigksza liczba osob, bo az
43% uczestnikow WTZ to osoby z niepelnosprawnoscia sprzezong. Drugim z kolei
gléwnym schorzeniem sg zaburzenia psychiczne. Dotykaja one az 30% uczestnikow WTZ.

WTZ realizuje zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej, zmierzajacej do
ogolnego rozwoju 1 poprawy sprawnosci, niezbednych do prowadzenia przez osobg
Z niepetnosprawno$cia niezaleznego, samodzielnego i1 aktywnego zycia, na miar¢ jej
indywidualnych mozliwosci. Dla wszystkich uczestnikow opracowywane sg indywidualne
programy rehabilitacji. Realizacja zadan odbywa si¢ poprzez ogdlne usprawnianie, a takze
rozwijanie takich umiejetnosci, jak wykonywanie czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci
osobistej, przy zastosowaniu roznych technik terapii zajeciowej. Stuzy temu trening
gospodarczo-techniczny i ekonomiczny.

WTZ przygotowuje do zycia w srodowisku spotecznym réwniez poprzez rozwdj umiejetnosci
planowania 1 komunikowania si¢, dokonywania wyboréw, decydowania o swoich sprawach
oraz rozwdj innych umiejetnosci niezbednych w samodzielnym zyciu. Zdobycie tych
umiejetnosci mozliwe jest poprzez uczestnictwo w treningu funkcjonowania w Zyciu
codziennym (treningi higieny i dbalosci o wyglad zewnetrzny, trening kulinarny), treningu
umiejetnosci praktycznych (prasowania, prania, reperacji odziezy i dbalosci o obuwie) oraz
treningu umiejetnosci interpersonalnych.

Poprawie kondycji psychicznej i fizycznej stuza zajecia ruchowe oraz pomoc psychologiczna.
Dla uczestnikow WTZ wazne jest rowniez wsparcCie W postaci pracy socjalnej i terapeutycznej,
a takze pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych np. zgromadzenia i ztozenia dokumentacji
niezbednej do uzyskania $wiadczen w takich instytucjach, jak ZUS, PCPR czy OPS, czy
uzyskaniu $wiadczen zdrowotnych.
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Kolejnym zadaniem WTZ jest rozwijanie psychofizycznych sprawnosci niezbednych w pracy.
Stuzy temu:

— rozwijanie tworczego myslenia, zainteresowania sztuka i jej technikami,
— doskonalenie umiejetnosci manualnych,

— nabycie oraz doskonalenie umiej¢tnosci planowania oraz przewidywania,
— treningi metodg pracy z zastosowaniem zasady stopnia trudnosci.

W ramach WTZ uczestnicy maja mozliwos¢ rozwijania podstawowych oraz specjalistycznych
umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych podjecie pracy, takich jak napisanie CV, listu
motywacyjnego czy prowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej. Nabywaja umiej¢tnosci przydatne
do podjecia pracy zawodowej, czemu stuzg spotkania z doradcg zawodowym z Urzedu Pracy
w Zyrardowie. Nabywaja takze umiejetnoéci wyszukiwania ofert pracy i technik
autoprezentacji.

W ramach WTZ uczestnicy sg objgci rehabilitacja w ramach 8 grup:

— techniczna,

— odziezowa,

— dziewiarska,

— komputerowa,

— re¢kodzieta artystycznego,
— ,.Szkota Zycia” (3 grupy).

Tabela 55 Rehabilitacja zawodowa uczestnikow Warsztatu Terapii Zajeciowej w latach 2018-2020

2018r. 2019r. 2020 r.

liczba uczestnikow 40 40 40

liczba uczestnikow przyjetych w danym roku 3 3 2

ilo$¢ opracowanych indywidualnych programow rehabilitacji 43 43 42

liczba uczestnikéw, ktorzy wzieli udziat ogélem 1 1 0
w nieodptatnych praktykach

zawodowych u pracodawcy w tym w spoldzielni socjalnej 0 0 0

liczba 0s6b z niepetnosprawnoscia, ktorych zgloszenie do uczestnictwa w warsztacie zostato 0 0 0

zatwierdzone i ktdre nie rozpoczely terapii w warsztacie
liczb 0s6b z niepetnosprawnoscia, ktorzy opuscili warsztat w zwiazku z podjeciem zatrudnienia 0 0 0
liczb 0s0b z niepetnosprawnoscia, ktorzy opuscili warsztat w zwiazku z podjgciem zatrudnienia i 0 0 0
ponownie si¢ zglosili do uczestnictwa w warsztacie w przypadku utraty zatrudnienia
liczba uczestnikow zaje¢ klubowych dla 0sob niepelnosprawnych, ktorzy opuscili warsztat w zwiazku z 0 0 0
podjeciem zatrudnienia

Zrodto: dane Warsztatu Terapii Zajeciowej w Zyrardowie

Rotacja wsrdod uczestnikow WTZ jest niska. Wynika to gtdownie z tego, ze wskazanie do
uczestnictwa w warsztacie terapii zajgciowe] ma coraz mniej osOb ze schorzeniami
pozwalajacymi na podjecie zatrudnienia po odbyciu terapii. Powiatowy Zespot ds. Orzekania
o Niepetnosprawnos$ci wydaje wskazania gtoéwnie dla 0séb z uposledzeniem umystowym. Jest
to problem, na jaki zwracajg uwage pracownicy WTZ.
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Kazdy uczestnik po podj¢ciu zatrudnienia podlega trzymiesigcznemu okresowi ochronnemu,
po ktorym ma zapewniony powrdt do placowki w przypadku utraty pracy. Podczas okresu
ochronnego uczestnik objety jest wsparciem psychologa oraz pracownika socjalnego. Czesto
zdarza si¢ rowniez, ze uczestnicy bojg si¢ opusci¢ bezpieczne srodowisko, ktore zapewnia im
placéwka 1 nie chcg podejmowac prob podjecia pracy.

Rekomendacje:

— prowadzenie klubu zaje¢ wspierajagcych osoby, ktore opuscity WTZ,

— akcjalkampania  promocyjno-informacyjna dotyczaca specyfiki dziatalnosci
warsztatu oraz wartosci ptynacych dla oséb z niepelnosprawnoscia z ich
usamodzielnienia i przygotowania do podj¢cia pracy zarobkowej,

— nawigzanie wspolpracy ze szkotami, w szczeg6lnosci z klasami integracyjnymi,

— nawigzanie wspotpracy z Zespolem ds. Orzekania o Niepelosprawnosci celem
przyspieszenia procesu orzekania i zwickszenia liczby oséb kierowanych do WTZ,

— podejmowanie dziatan niwelujacych brak mozliwos$ci dojazdu os6b zamieszkujacych
mate miejscowosci, a skierowanych do WTZ, spowodowane brakiem komunikacji
autobusowej lub innej.

Program ,,Aktywny Samorzad”

PCPR w Zyrardowie realizuje pilotazowy program ,, Aktywny Samorzad” finansowany ze
srodkow PFRON. Formy wsparcia dotyczyty likwidacji barier ograniczajacych spoteczne
i zawodowe funkcjonowanie osob z niepelnosprawnoscia. W ramach programu realizowano
nastepujace zadania:

1. Modut I — likwidacja barier utrudniajgcych aktywizacje spoleczng 1 zawodowa

obejmuje:

— Obszar A — likwidacja barier transportowych,

— Obszar B — likwidacja barier w dostepie do uczestniczenia w spoteczenstwie
informacyjnym,

— Obszar C — likwidacja barier w poruszaniu sig,
— Obszar D — pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie
opieki dla osoby zaleznej,
2. Modutu IT — pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym.

Tabela 56 . Liczba wnioskow ztozonych i rozpatrzonych pozytywnie w ramach pilotazowego programu ,,Aktywny Samorzad”
w latach 2018-2020

2018 r. 2019r. 2020 r.
liczba ztozonych wnioskow 56 60 60
liczba wnioskow spetniajacych wymagania formalne i rozpatrzonych pozytywnie 53 54 57
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Zrédto: dane PCPR w Zyrardowie

Kwota przekazanych w ramach programu s$rodkoéw zabezpieczyta potrzeby wynikajace ze
zweryfikowanych pozytywnie wnioskow, spetniajacych warunki do uzyskania wsparcia
w ramach programu, zgodnie z wytycznymi i warunkami brzegowymi opracowanymi przez
PFRON na poszczegolne lata.

Rehabilitacja zawodowa

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobie z niepelnosprawnos$cig uzyskanie
i utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy. Zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej i =zatrudniania realizuje Powiatowy Urzad Pracy
w Zyrardowie.

Integracja spoteczna oséb z niepelnosprawno$ciag przez prace stanowi w Polsce bardzo
wymagajace 1 trudne do realizacji zadanie. Osoba z niepelnosprawnoscia moze by¢
zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako:

— Bezrobotny, czyli osoba, ktéra posiada ustalong niepelnosprawnos$é, jednak nie jest
uprawniona m.in. do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty socjalnej, zasitku
statego,

— poszukujacy pracy, czyli osoba, ktora oprocz ustalonej niepelnosprawno$ci jest
uprawniona m.in. do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, renty socjalnej, zasitku
statego.

Osoba z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, ktora jest zdolna do podj¢cia zatrudnienia
W co najmniej polowie wymiaru czasu pracy, posiadajgca status ,,bezrobotnego”, moze
skorzysta¢ ze wszystkich ustug urzgdu pracy i instrumentdéw przewidzianych dla osoby
bezrobotnej.

Tabela 57 Formy wsparcia dla bezrobotnych niepetnosprawnych i poszukujacych pracy niepetnosprawnych realizowane przez
Powiatowy Urzad Pracy w Zyrardowie w latach 2018-2019

2018 r. 2019 . 2020 r.
forma wsparcia bezrobotni poszukujacy bezrobotni poszukujacy bezrobotni poszukujacy
niepelnosprawni . pracy . niepelnosprawni . pracy . niepelnosprawni . pracy .
niepelnosprawni niepelnosprawni niepelnosprawni
posrednictwo pracy 10 7 3 4 5 2
poradnictwo
zawodowe 9 0 3 0 ! 0
staze i bony stazowe 7 6 3 4 1 2
szkolenla_l bony 3 1 0 0 0 0
szkoleniowe
tro_]stronne.umowy 0 0 0 0 0 0
szkoleniowe
przygotowanie
zawodowe dorostych 0 0 0 0 0 0
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stypendium z tytutu
podjecia dalszej 0 0 0 0 0 0
nauki

dofinansowanie
studiow 0 0 0 0 0 0
podyplomowych

finansowanie

kosztow egzamindw 0 0 0 0 0 0
i licencji
pozyczka 0 0 0 0 0 0
szkoleniowa

refundacja kosztow

wyposazenia lub 0 0 0 0 0 0
doposazenia

stanowiska pracy

prace interwencyjne 0 0 1 0 0 0

roboty publiczne 0 0 0 0 1 0

prace spotecznie
uzyteczne

zwrot kosztow
przejazdu i 0 0 0 0 0 0
zakwaterowania

refundacja kosztow
opieki nad dzieckiem

do lat 7 lub osoba 0 0 0 0 0 0
zalezng
bon zatrudnieniowy 0 0 0 0 0 0
bon na zasiedlenie 0 0 0 0 0 0
dofinansowanie
podjecia dzialalno$ci 0 0 1 0 0 0
gospodarczej
pozyczka na podjecie
dziatalnosci 0 0 0 0 0 0
gospodarczej
dofinansowanie
podjecia dziatalnosci
na zasadach 0 0 0 0 0 0

okreslonych dla
spotdzielni
socjalnych

Zrodto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie

Jak wynika z danych PUP w Zyrardowie formami aktywizacji, z jakich najczesciej korzystaty
osoby z niepelnosprawnoscia to posrednictwo pracy oraz staze i bony stazowe. Rzadziej] —
prace spolecznie uzyteczne, szkolenia i bony szkoleniowe. W ciggu trzech lat — jedna osoba
wzigta udziat w pracach interwencyjnych, jedna w robotach publicznych, jedna osoba
skorzystala z dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarcze;.

Istnieje  wiele czynnikdbw  wplywajacych  niekorzystnie na  zatrudnianie 0sob
Z niepelnosprawnoscia. Po stronie podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami
0sob z niepelnosprawnoscig) m.in. slabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-
infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace — nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji
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znaczny koszt ich motywowania oraz ogo6lnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ stabg
dynamika tworzenia miejsc pracy.

Osoba z niepelnosprawnoscia moze otrzymac¢ ze $srodkow PFRON jednorazowo $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na podj¢cie dziatalnosci w formie spotdzielni
socjalnej. Osoby chcace skorzysta¢ ze wsparcia na utworzenie miejsc pracy w istniejacym lub
nowym przedsigbiorstwie spotecznym na terenie powiatu zyrardowskiego korzystaly ze
wsparcia OWES w subregionie warszawskim-zachodnim.

Na terenie powiatu zyrardowskiego dziata 7 podmiotéw ekonomii spolecznej:

— Fundacja Ternopilska — gmina Zyrardow,

— Pomona Company LTD Sp. z 0.0. — gmina Zyrardéw,

— Przedsigbiorstwo Spoteczne SMA Sp. z 0. 0. — gmina Zyrardow,

—  Warsztat Terapii Zajeciowej w Zyrardowie przy MUSI NOVUM Sp. z 0.0. — gmina
Zyrard(')w,

— Spotdzielnia Socjalna ,,Perspektywa” przy Zaktadzie Poprawczym w Studziencu —
gmina Puszcza Marianska,

— Spotdzielnia Socjalna Wspdlnie — gmina Puszcza Marianska.

Innym rodzajem instytucji przystosowanej do zatrudniania osob Z niepetlnosprawnoscia oraz
stuzace] zwickszaniu aktywno$ci zawodowej osOb dotknigtych niepetlnosprawnoscig, jest
zaktad pracy chronionej. Na terenie powiatu zyrardowskiego nie funkcjonujg jednak instytucje
tego typu.

Przedsi¢biorstwo spoleczne

Jednym z instrumentéw prowadzenia polityki pomocy spolecznej jest tworzenie
przedsigbiorstw spotecznych. Takie rozwigzanie, przy zaangazowaniu niewielkich $rodkow
publicznych, daje osobom wykluczonym mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Oprocz wypracowywania zysku, podmiot wyznacza sobie cele spoleczne — wypracowane
nadwyzki zysku inwestowane sg w dziatania, realizujagce wyznaczone cele spoteczne.

W celach edukacyjnych Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zyrardowie zorganizowato
dwie wizyty studyjne. Dnia 28 listopada 2017 r. odbyla si¢ wizyta studyjna w Spotdzielni
Socjalnej Nasielszczanie w miejscowosci Stare Piescirogi. W programie byla prezentacja
Spoéidzielni socjalnej — proces zaktadania, podmioty zatozycielskie, obszar dziatania, szanse
I wyzwania oraz oprowadzanie po terenie spotdzielni. Na wyjazd zdecydowaty si¢ wszystkie
instytucje pomocy spotecznej z terenu powiatu zyrardowskiego i wystaly swoich
przedstawicieli.

Dnia 9 maja 2018 r. miata miejsce wizyta studyjna w Spoéidzielni Socjalnej ,,Pozytek™
W Tluszczu. W programie byla prezentacja dzialalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej
W Thuszczu oraz inicjatyw dziatajacych w jego strukturach i wokot, majacych wptyw na
powstanie spotdzielni, prezentacja Spotdzielni Socjalnej ,,Pozytek” — dziatalnos$¢, wspotpraca
z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi. Na spotkaniu obecny byt burmistrz Thuszcza
Pan Pawel Bednarczyk oraz kierownik OPS w Thuszczu Pani Katarzyna Rostek. Na wyjazd
studyjny zostali zaproszeni Radni Powiatu Zyrardowskiego, ktorzy z owego zaproszenia nie
skorzystali.
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W 2019 r. odbyt si¢ wyjazd studyjny do Ptocka i Drobina. Finansowany i organizowany byt on
w ramach projektu Stowarzyszenia BORIS dotyczacego rozwoju ekonomii spotecznej.
W ramach wyjazdu uczestnicy zapoznali si¢ z dziataniami Powiatu Plockiego w zakresie
rozwoju ekonomii spolecznej oraz z dziataniem Spoéidzielni Socjalnej Centrum Ustug
Srodowiskowych w Drobinie. W wyjezdzie wzigto udzial 15 0séb. Wsréd uczestnikow byli
przedstawiciele lokalnych samorzadow: Starosta Powiatu Zyrardowskiego, Zastepca
Burmistrza Mszczonowa, Sekretarz Gminy Radziejowice, pracownicy urzgdow i jednostek
pomocy spotecznej. W czasie wizyty odbylo si¢ spotkanie z Wicestarosta Powiatu Plockiego
I Pelnomocnikiem ds. ekonomii spotecznej oraz z Burmistrzem Drobina.

W czerwcu 1 lipcu 2019 r. zostata podjeta proba utworzenia spotdzielni socjalnej. Cheé
wspottworzenia zadeklarowalo Stowarzyszenie Rownych Szans, Stowarzyszenie na rzecz
Dzieci i Mtodziezy z Niepetnosprawnoscia Psychofizyczng "Pomoz Zy¢" oraz Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zyrardowie. Odbyto sie kilka spotkan roboczych, podczas
ktorych korzystano ze wsparcia merytorycznego lokalnego Osrodka Wsparcia Ekonomii
Spoteczne;j.

Przeszkody, jakie napotkano:

1. Przyczyny lezace po stronie podmiotéw deklarujacych stworzenie spotdzielni
socjalnej:

— rezygnacja Stowarzyszenia na rzecz Dzieci i Mlodziezy z Niepelnosprawnos$cia
Psychofizyczng "Poméz Zyé" oraz Specjalnego Osrodka  Szkolno-
Wychowawczego w Zyrardowie ze wspolpracy,

— brak czasu na przygotowanie dokumentacji w wyznaczonym okresie
akredytacyjnym,

— brak czasu na przygotowanie podopiecznych oraz ich rodzin na podjecie
aktywnosci zawodowe;.

2. Przyczyny lezace po stronie 0sob, ktore mogtyby podjac prace oraz ich rodzin:

— dlugotrwata bierno$¢ zawodowa pozbawita ich przekonania o mozliwosci
podjecia aktywnos$ci zawodowej,

— nieznajomos$¢ zapisOw Ww orzeczeniach o stopniu niepetlnosprawnosci
I rozumienia pojecia niezdolnosci do pracy,

— przyzwyczajenie do dotychczasowego sposobu zycia i braku motywacji do
zmian,

— wyuczona biernos¢ w wielu dziedzinach zycia,

— brak mobilizacji ze strony rodziny i opiekundéw, wynikajacy z obawy o utrate
posiadanych $wiadczen,

— mentalnos¢ srodowiskowa — przekonanie o wyzszosci stabilizacji wynikajace;j
Z otrzymywanych $wiadczen nad niepewng aktywno$cia zawodowa
I uzyskiwanymi z tego tytulu §rodkami finansowymi,

— nieznajomos$¢ efektéw, jakie daje rehabilitacja poprzez prace,
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— brak myS$lenia wybiegajacego w przyszios¢é, planowania swojego zycia,
zabezpieczenia dziecka po stracie rodzicow, integracji spotecznej,
funkcjonowania w srodowisku lokalnym w przysztosci, zabezpieczenia opieki
I Srodkow do zycia w przysztosci.

Doswiadczenia zdobyte podczas prac nad stworzeniem spotdzielni socjalnej sa niezmiernie
cenne. W planach zwigzanych z tworzeniem przedsigbiorstwa spotecznego w powiecie
zyrardowskim zdobyte do§wiadczenia majg duze znaczenie i pozwolg na lepsze przygotowanie

sie.
Spoteczna Rada do spraw Osob Niepelnosprawnych

Przy Staroécie Powiatu Zyrardowskiego dziala Powiatowa Spoleczna Rada do spraw Oséb
Niepetnosprawnych, bedaca organem opiniodawczo-doradczym. Do zakresu dziatania Rady
nalezy:
— inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do integracji zawodowej i spotecznej oséb z
niepetnosprawnoscia oraz realizacji ich praw,
— opiniowanie projektéw powiatowych programoéw dziatah na rzecz 0s6b
Z niepetnosprawnoscia,
— ocena realizacji programow,
— opiniowanie projektow uchwat i programéow przyjmowanych przez Rade Powiatu
Zyrardowskiego pod katem ich skutkéw dla 0séb z niepelnosprawnoscia.

Zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami

W ramach Ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami podmioty
publiczne winny zapewni¢ dostgpno$¢ poprzez stosowanie uniwersalnego projektowania
nowych rozwigzan lub usprawnien w usuwaniu istniejgcych barier. W mysl ustawy osobg ze
szczegblnymi potrzebami jest osoba, ktora ze wzgledu na swoje cechy zewnegtrzne lub
wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznos$ci, w ktorych si¢ znajduje, musi podja¢ dodatkowe
dziatania lub zastosowac¢ dodatkowe $rodki w celu przezwycigzenia bariery, aby uczestniczy¢
w roznych sferach zycia na zasadzie rownosci z innymi osobami.

Minimalne wymagania w zakresie dostepnosci obejmuja zapewnienie w instytucjach
publicznych:

1. dostgpnosci architektoniczne;j:

— zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni
komunikacyjnych budynkéw,

— instalacj¢ urzadzen lub zastosowanie $rodkéw technicznych i1 rozwigzan
architektonicznych w budynku, ktére umozliwiaja dostep do wszystkich
pomieszczen, z wytgczeniem pomieszczen technicznych,

— zapewnienie informacji na temat rozkladu pomieszczen w budynku, co najmnie;
w sposob wizualny i dotykowy lub glosowy,

— zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujacego,

— zapewnienie osobom ze szczegdlnymi potrzebami mozliwosci ewakuacji lub ich
uratowania w inny sposob;
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2. dostepnosci cyfrowej — wymagania okreslone w ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r.
0 dostgpnosci cyfrowej stron internetowych 1 aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych;

3. dostgpnosci informacyjno-komunikacyjnej:

— obstuga z wykorzystaniem S$rodkéw wspierajagcych komunikowanie sie,
W jezyku migowym 1 innych S$rodkach komunikowania si¢ lub przez
wykorzystanie zdalnego dostepu online do ustugi tlumacza przez strony
internetowe i aplikacje,

— instalacja urzadzen lub innych $rodkow technicznych do obstugi osob
stabostyszacych, w szczegélnosci petli indukcyjnych, systeméw FM 1lub
urzadzen opartych o inne technologie, ktéorych celem jest wspomaganie
styszenia,

— zapewnienie na stronie internetowej danego podmiotu informacji o zakresie jego
dziatalno$ci w postaci elektronicznego pliku zawierajacego tekst odczytywalny
maszynowo, nagrania tresci w polskim jezyku migowym oraz informacji
w tekscie tatwym do czytania,

— zapewnienie, na wniosek osoby ze szczegolnymi potrzebami, komunikacji
Z podmiotem publicznym w formie okreslonej w tym wniosku.

Spelnienie ww. zadah ma na celu poprawe warunkéw zycia i funkcjonowania obywateli ze
szczegblnymi potrzebami, narazonych na marginalizacj¢ lub dyskryminacje ze wzglgdu na
niepetnosprawnos¢ lub obnizony poziom sprawnosci z powodu wieku czy choroby. Wszystkie
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej udost¢pnialy Raport o stanie zapewnienia
dostepnosci podmiotu publicznego.

Rekomendacje:

— zwickszenie wysitkow dotyczacych rehabilitacji spotecznej i zawodowej, czyli
promocji dostgpu 0sob z niepetnosprawnoscig do zatrudnienia,

— rozbudowa systemu wsparcia dla osob chorych psychicznie, ktorych systematycznie
przybywa,

— zwickszenie liczby dziatan dotyczacych integracji osob z niepetnosprawnoscia
Z pozostalg czescig spoleczenstwa,

— podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia przedsigbiorstw spotecznych takich, jak
spotdzielnie socjalne i zaklady aktywizacji zawodowej,

— dalsze konsekwentne likwidowanie barier architektonicznych, komunikacyjnych
oraz transportowych, utrudniajacych osobom z niepetnosprawnoscia funkcjonowanie
W spoteczenstwie,

— podejmowanie dziatan na rzecz zapewnienia dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami,

— poszerzenie  dzialan, w  szczegdlnosci  organizacyjnych,  leczniczych,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych 1 spotecznych,
zmierzajagcych  do  osiagnigcia, przy  aktywnym  uczestnictwie  0sOb

82



Z niepetnosprawnos$cia, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci

zycia i integracji spoteczne;.

V. Przemoc w rodzinie

Osobie dotknigtej przemocag w rodzinie udziela si¢ bezplatnej pomocy, w szczegodlnosci

w formie:

poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego,

interwencji kryzysowej i wsparcia,

ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujagcym
przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania
oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej,
zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
Z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie,

zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktora nie ma tytulu prawnego do
zajmowanego wspolnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie obejmuje m.in.:

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Tabela 58 Prowadzenie poradnictwa w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie przez poszczegdlne gminy powiatu

zyrardowskiego w latach 2018-2020

prowadzenie poradnictwa w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

lata

liczba os6b objetych
wsparciem

liczba os6b w rodzinie
objetej wsparciem

Gmina Mszczonéw

2018'r.

2019r.

2020,

10

10

Gmina Puszcza Marianska

2018'r.

16

38

2019r.

12

32

2020r.

14

39
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2018 . 42 89

Gmina Radziejowice 2019rr. 19 32
2020 r. 16 33

2018'r. 137 411

Gmina Zyrardow 2019 77 231
2020 r. 70 211

Zr6dto: dane o$rodkéw pomocy spotecznej

Tabela 59 Prowadzenie interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez poszczegdlne gminy powiatu
zyrardowskiego w latach 2018-2020

prowadzenie interwencji w zakresie przeciwdzialania lata liczba oséb objetych liczba 0s6b w rodzinie
przemocy w rodzinie wsparciem objetej wsparciem
2018r. 6 21
Gmina Puszcza Marianska 2019r. 8 29
2020r. 1 5
2018 . 71 213
Gmina Zyrardow 2019r. 41 123
2020. 13 39

Zrédlo: dane o$rodkéw pomocy spotecznej

Tabela 60 Prowadzenie dziatan edukacyjnych stuzgcych wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie przez poszczegdlne gminy powiatu zyrardowskiego w latach 2018-2020

prowadzenie dzialan edukacyjnych stuzacych liczba oséb w
wzmocnieniu opiekunczych i lata podmiot prowadzacy | liczba os6b objetych rodzinie obietei
wychowawczych kompetencji rodzicéw w (jezeli inny niz ops) wsparciem WS arcieﬁ 1
rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie P
2018'r. TPD 3 9
Gmina Puszcza Marianska 2019, TPD 1 4
2020 r. TPD 1 4
2018 . 5 13
Gmina Zyrardow 2019r. 3 18
2020 r. 2 8

Zrédto: dane o$rodkéw pomocy spotecznej

Najczestszg forma wsparcia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, udzielang przez
o$rodki pomocy spolecznej jest poradnictwo psychologiczne. Jest ono realizowanie we
wszystkich gminach powiatu zyrardowskiego. Gminy Puszcza Marianska i Zyrardow
prowadzily interwencje w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz dzialania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
W rodzinach zagrozonych przemocs.
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Osobom dotknigtym przemocg udziela si¢ $wiadczen z pomocy spotecznej przede wszystkim
w formie poradnictwa (psychologicznego i prawnego) oraz interwencji kryzysowej. Istotne
znaczenie ma oddzielenie sprawcy przemocy od jej ofiar, stad tez pomoc moze polegaé na
zapewnieniu schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia lub na zakazaniu kontaktow
Z pokrzywdzonym oraz na uniemozliwieniu wspdlnego korzystania z jednego mieszkania przez
sprawce 1 ofiary przemocy. Skuteczno$¢ udzielanej pomocy majg zapewni¢ okreslone
obowigzki natozone na organy administracji publicznej. Jednym z nich jest przyjgcie przez
Rade¢ Ministrow Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, okreslajacego
dzialania w zakresie: ochrony i pomocy pokrzywdzonym, oddzialywania korekcyjno-
edukacyjnego na sprawcow przemocy oraz podnoszenia Swiadomosci spolecznej zwigzanej
Z omawiang problematyka. Tworzenie podobnych programéw lokalnych i regionalnych
powierzono jednostkom samorzadu terytorialnego. Ponadto do ich zadan nalezy rozwijanie
infrastruktury socjalnej, ukierunkowanej na przeciwdziatanie przemocy, zwlaszcza przez
prowadzenie o$rodkéw wsparcia 1 osrodkdw interwencji kryzysowej. Nalezy dodaé, ze
zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem przemocy uregulowane sa w Kodeksie karnym.
Zastosowanie znajduja tu przede wszystkim przepisy normujace przestepstwa zngcania
I zngcania ze szczegdlnym okrucienstwem.

Gdy dochodzi do przemocy lub w sytuacji podejrzenia wystgpowania przemocy wprowadzana
jest Procedura ,,Niebieskiej Karty”. Przewiduje ona $cistg wspotprace przedstawicieli roznych
instytucji: Policji, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, Gminnych Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, placowek oswiatowych i stuzby zdrowia oraz
realizujacych zadania do przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Procedura ,,Niebieskiej
Karty” uruchamiana jest w celu zapobiegania dalszemu stosowaniu przemocy i podjecie dziatan
interwencyjnych, majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobom doznajacym
przemocy w rodzinie.

Kazda ,Niebieska Karta” jest przekazywana do Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, gdzie organizowana jest pomoc rodzinie.
W ramach procedury odbywaja si¢ grupy robocze, realizuje si¢ indywidualne plany pomocy.
Zalozenie procedury ,,Niebieskiej Karty” nie wymaga zgody 0soby. Moze by¢ zakonczona
wylacznie przez Zespot Interdyscyplinarny i zamknigta wraz z ustaniem przemocy w rodzinie
na podstawie wniosku cztonkow grupy robocze;.

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow
specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci przez:

— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

— podejmowanie dzialan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na
celu przeciwdzialanie temu zjawisku,

— Inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

— 1Inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Gminy realizuja zadania zgodnie z wlasnymi programami przeciwdzialania przemocy

w rodzinie. We wszystkich gminach powiatu zyrardowskiego funkcjonujg zespoty
interdyscyplinarne skladajace si¢ z przedstawicieli stuzb i instytucji pracujacych na rzecz
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przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktdre w razie potrzeby powotuja grupy robocze, majace
na celu budowanie i realizacj¢ strategii postgpowania dla konkretnej rodziny dotknietej
przemoca.

Tabela 61 Procedura ,,Niebieskiej Karty”, prowadzona przez Zespoty Interdyscyplinarne z terenu powiatu zyrardowskiego
w latach 2018-2020

2018 r. 2019r. 2020 r.

procedura niebieskiej karty w podziale na gminy
M|PM|R|W| Z |M|PM|R|W| Z |M|PM|R|W|Z

ilo§¢ prowadzonych procedur 23 15 [ 3222|188 | 28| 24 |20 18 | 113 | 32| 34 |17 | 21 | 96

ilos¢ wszczgtych procedur 11 7 11| 14 | 104 | 19 19 9 |16 | 77 |12 16 8 |19 |70

ilo$¢ opracowanych planéw pomocy w indywidualnych

S . 11 bd 0 (14| 5 |19 bd 0|16 | 32 |12 bd 0|19 |15
przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie

Policje 9 6 10 | 13 | 98 | 18 8 6 |12 | 71 |12 | 13 6 |17 | 66

o$rodek pomocy spolecznej 2 0 0 0 5 1 8 3 3 6 0 3 1 2|3

Gminna Komisja Rozwigzywania 0 0 0 0

ok sainici .
110SC zamicjowanys Problemow Alkoholowych

procedur wszczgeia
Niebieskiej Karty przez

stuzba zdrowia 0 0 0] 0 0 0 0 0]0 0 0 0 01010

jednostki o§wiatowe 0 1 1 1 1 0 2 0 1 0 0 0 1 0|0

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Zyrardowie

ilo$¢ zakonczonych procedur 16 10 [ 21| 22| 137 | 8 6 11 (12 | 66 | 27 | 11 8 |21 |71

Zrédto: dane Zespotow Interdyscyplinarnych

Z powyzszych danych wynika, ze najwigcej Procedur ,,Niebieskiej Karty” zainicjowanych byto
przez Policje. Rzadziej wszczecie procedury nastgpitlo z inicjatywy osrodkow pomocy
spotecznej, a jeszcze rzadziej przez jednostki oswiatowe.

Zesp6t Interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Do zadan
grup roboczych nalezy, w szczegdlnosci:

— opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie,

— monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy,

— dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktéorych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan.

Tabela 62 Powody powotywania grup roboczych w Zespole Interdyscyplinarnym z terenu powiatu zyrardowskiego w latach
2018-2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.

powolanie grupy roboczej w sprawie
w podziale na gminy

wszczgeia procedury Niebieskiej Karty 11 0 11 14 126 19 0 9 16 82 12 0 8 19 76
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sytuacji kryzysowej w danej rodzinie 0 0 0 14 | 104 0 0 0 16 77 0 0 0 19 70

innych niepokojacych sygnatow w danej

o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rodzinie

Zr6dto: dane Zespotow Interdyscyplinarnych

W latach 2018-2020 grupy robocze w Zespole Interdyscyplinarnym byly powotywane gléwnie
z powodu wszczecia procedury ,Niebieskiej Karty”. W dwoch z pieciu Zespotow
Interdyscyplinarnych, czyli w gminie Wiskitki i gminie Zyrardéw zwolywane byly rowniez
z powodu sytuacji kryzysowej w danej rodzinie. Nie byto przypadkow zwotywania zespotow
z powodow innych niepokojacych sygnatow w danej rodzinie. W Gminie Puszcza Marianska
nie s3 powotywane grupy robocze w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego, a sam zespot
funkcjonuje w niezmiennym od lat sktadzie.

W latach 2018-2020 Zespoty Interdyscyplinarne nie zglaszaty wnioskow o udziat sprawcow
przemocy w programie korekcyjno-edukacyjnym. W ciggu trzech lat byly zlozone
4 zawiadomienia do Prokuratury (2018 r. — 1 wniosek, 2019 r. — 2 wnioski, 2020 r. —
1 wniosek).

Natomiast do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:

— opracowanie i realizacja programow shuzacych dziataniom profilaktycznym, majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
I wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

— zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
Kryzysowej,

— tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

— opracowywanie i realizacja programow oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s0Ob stosujgcych przemoc w rodzinie.

Dnia 28 sierpnia 2020 r. weszla w zycie uchwata Rady Powiatu Zyrardowskiego Nr
XIX/113/20 w sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Zyrardowskim na lata 2020
2025”. Powiat Zyrardowski nie prowadzi o$rodkow wsparcia i osrodka interwencji kryzysowej
dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie. Nie prowadzi tez specjalistycznych o$rodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Rekomendacje:

— upowszechnianie informacji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
poprzez organizowanie kampanii, akcji profilaktycznych,

— promocja juz istniejagcych i nowych form wsparcia 0os6b dotknigtych przemoca lub
uzaleznionych,
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— wzmocnieniec  wspdlpracy z instytucjami  publicznymi i  organizacjami
pozarzagdowymi dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny w zakresie ograniczenia
skutkdw uzaleznienia od alkoholu i innych $rodkow psychoaktywnych oraz
stosowania przemocy w rodzinie,

— realizacja programow 1 projektéw edukacyjnych dla oséb dotknigtych przemoca
w rodzinie oraz korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcoéw przemocy rodzinie,

— dziatania podejmowane w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majacych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

— inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

— inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

— monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy,

— zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

— zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej,

— tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

— opracowywanie i realizacja programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

— przygotowanie przeszkolonej kadry specjalistow w dziedzinie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Dzialania wobec sprawcow przemocy

Wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie stosuje si¢ srodki, majace na celu zapobieganie
ich kontaktowaniu si¢ z osobami pokrzywdzonymi oraz programy oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych.

Tabela 63 Rodzaj $rodkéw karnych zastosowanych przez Sad Rejonowy w Zyrardowie wobec sprawcow przemocy w rodzinie
w latach 2018-2020

liczba zastosowanych $rodkéw karnych
Srodki karne zastosowane wobec sprawcow przemocy w rodzinie
2018 r. 2019 r. 2020 r.
kara pozbawienia wolnosci 20 17 32
kara ograniczenia wolno$ci 4 0 2
skierowanie na oddzialywania korekcyjno-edukacyjne 0 0 0
obowiazek powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych §rodowiskach lub miejscach 2 0 0
zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami 8 6 9
zakaz zblizania si¢ do okreslonych osob 9 9 13
zakaz opuszczania okre§lonego miejsca pobytu bez zgody sadu 0 1 0
nakaz opuszczania lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym 3 2 3
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Zrodto: dane Sadu Rejonowego w Zyrardowie

Zasadnicze znaczenie dla oddziatywania na sprawcow przemocy oraz dla ochrony oséb przez
nich pokrzywdzonych ma sprawno$¢ postgpowania wykonawczego. Analiza powyzszych
danych pochodzacych z Sadu Rejonowego w Zyrardowie wskazuje, Ze najczestszym $rodkiem
karnym zastosowanym wobec sprawcow przemocy w rodzinie jest kara pozbawienia wolnosci
oraz zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami i zakaz zblizania si¢ do okreslonych osob.

W ostatnich trzech latach nie bylo zastosowanego s$rodka takiego, jak skierowania na
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne. Program oddziatlywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0sOb stosujacych przemoc w rodzinie w powiecie zyrardowskim byl realizowany jedynie
w 2017 r. Wzieto wtedy w nim udzial 8 osob.

Rekomendacije:

— coroczne zbieranie i analiza informacji o dziataniach podejmowanych wobec ofiar
I sprawcow przemocy w rodzinie przekazane przez Komende Powiatowg Policji oraz
Osrodki Pomocy Spotecznej 1 Zespoty Interdyscyplinarne z terenu Powiatu, ktore sa
pomocne w monitorowaniu zjawiska przemocy,

— podjecie skoordynowanych dzialan zmierzajacych do zmniejszenia rozmiarow
przemocy przez m. in jednostki pomocy spotecznej, organy S$cigania i jednostki
oswiatowe,

— budowa form wsparcia dla ofiar przemocy 1 cztonkow rodziny,

— kampania informacyjna podnoszaca $wiadomos¢ spoteczna,

— realizacja dziatan w szkolach na terenie powiatu w zakresie przeciwdziatania
przemocy W rodzinie, m.in. udostepnienie ,,skrzynki zaufania” do zgtaszania uwag,
spostrzezen 1 wnioskow, udostepnienie telefonu zaufania dla ucznidow 1 rodzicow,

— prowadzenie w szkolach zaje¢ edukacyjno-profilaktycznych, projektow
edukacyjnych, organizowanie warsztatow, spektakli profilaktycznych, a takze
szkolen prowadzonych przez specjalistow,

— realizacja dziatan poprzez zajecia, warsztaty i szkolenia dla uczniow, rodzicow
i nauczycieli przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng oraz w zakresie
promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w formie terapii
rodzin, terapii indywidualnej i psychoedukaciji,

— uruchomienie wsparcia dla ofiar przemocy w ramach punktéw konsultacyjnych.

VI. Wsparcie rodziny i systemu pieczy zastepczej

Rodzina jest istotnym czynnikiem rozwoju dziecka. Stanowi najsilniej oddziatujace srodowisko
naturalne, ktore odgrywa znaczaca rolg w ksztattowaniu cztowieka. Powinna zapewni¢ dziecku
harmonijny rozwdj poprzez zapewnienie bezpieczenstwa, mitosci, szacunku, akceptacji i wigzi.
Funkcjonowanie rodziny ma zasadnicze znaczenie podczas socjalizacji i wychowania dziecka,
dajac mu mozliwos¢ prawidlowego rozwoju i1 wlasciwego wypetniania rol spotecznych w
przysztosci.
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Problemy spoteczne wyartykutowane w poprzednich rozdziatach dotykaja migdzy innymi
rodzicow i ich dzieci. Problemy rodzin zwigzane sg cz¢sto z kilkoma czynnikami zewngtrznymi
i wewnetrznymi jednoczesnie, wptywajac negatywnie na jej funkcjonowanie. Trudno czasem
okresli¢, ktory problem jest glebszy czy wazniejszy, ktory jest przyczyna, a ktory skutkiem.
Czynniki te wplywaja na trudnosci w penieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez
rodzicow/opiekundéw w stosunku do dzieci. Skutkiem tego moze by¢ dziedziczenie przez dzieci
ubodstwa, bezradnosci, wykluczenia spotecznego.

Obowigzek wspierania rodziny, przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, a w najgorszym wypadku organizacji pieczy zastgpczej, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego. Celem wsparcia rodziny jest wzmocnienie umiejetnosci
wychowawczych rodzicow/opiekundéw, a w konsekwencji zapobieganie umieszczaniu dzieci
W pieczy zastgpczej.

Wsparcie rodziny

Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajagcym problemow opiekunczo-wychowawczych
jest zadaniem gminy. Wojt zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci na:

— analizie sytuacji rodziny 1 Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

— rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

— podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

— pomocy w integracji rodziny,

— przeciwdzialaniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,

— dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece
I wychowaniu dziecka. Praca z rodzing jest prowadzona w szczeg6lnosci w formie:

— konsultacji i poradnictwa specjalistycznego,

— terapii i mediacji,

— ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych 1 specjalistycznych,

— pomocy prawnej, szczeg6olnie w zakresie prawa rodzinnego,

— organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiang ich doswiadczen oraz
zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,grupami wsparcia” lub ,,grupami
samopomocowymi”.

Tabela 64 Forma pracy z rodzing prowadzone przez o$rodki pomocy spotecznej na terenie powiatu zyrardowskiego w latach
2018-2020

liczba rodzin objeta

liczba rodzin objeta liczba dzieci w rodzinie objetej wsparciem, ktorych dzieci
forma pracy z wsparciem wsparciem zostaly czasowo umieszczone
rodzing lata poza rodzing

M|PM|R|W| Z|M|PM|R|W| Z|M|PM| R |W/| Z

2018r. 26 27 bd. | bd. | bd. 10 69 bd. | bd. | bd. 1 0 b.d. 0 b.d
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konsultacje i 2019r. 67 25 bd. | bd. | bd. 21 58 bd. | bd. | bd. 2 0 b.d. 0 b.d
poradnictwo
psychologiczne 2020r. 61 26 bd. | bd. | bd. 19 56 bd. | bd. | bd. 2 0 b.d. 0 b.d

2018'r. 0 2 0 2 15 0 7 0 4 16 0 0 0 0 b.d

ushugi opiekuncze i
specjalistyczne dla 2019, 1 2 0 2 10 1 8 0 4 11 0 0 0 0 b.d
rodzin z dzie¢mi

2020r. 1 2 0 2 8 1 8 0 4 9 0 0 0 0 b.d

Zrédlo: dane o$rodkéw pomocy spotecznej

W wiegkszosci OPS, na terenie powiatu zyrardowskiego, rodziny majg mozliwo$¢ korzystania
z poradnictwa specjalistycznego w formie poradnictwa psychologicznego. W gminie
Mszczonow, Puszcza Marianska oraz gminie Radziejowice osrodki pomocy spotecznej
prowadza poradnictwo psychologiczne w siedzibie swojej jednostki, dostgpne raz lub dwa razy
w tygodniu. W kazdej gminie funkcjonuja Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, przy ktorych funkcjonuja psychologiczne punkty konsultacyjne. Pracownicy
osrodkow pomocy spotecznej wskazujg takze na mozliwosci poradnictwa psychologicznego,
dostepnego dla dzieci w szkotach prowadzonych przez gminy.

Gmina Puszcza Marianska prowadzi dodatkowo specjalistyczne ustugi dla dzieci
autystycznych na podstawie umowy cywilno-prawnej z pedagogiem. W gminie Mszczonow,
w 2021 r., dwoje dzieci z problemem autyzmu, korzysta ze specjalistycznych ushug
opiekunczych. Poradnictwo pedagogiczne w pozostalych gminach polega na wspdtpracy
z pedagogami szkolnymi. Natomiast poradnictwo prawne dostepne jest we wszystkich
urzedach gminy, z terenu powiatu zyrardowskiego, W ramach nieodptatnej pomocy
prawnej. Punkt poradnictwa znajduje si¢ rowniez w Starostwie Powiatowym, cho¢ aktualnie
dostepne sg jedynie konsultacje telefoniczne. W wigkszosci gmin rodziny z dzie¢mi maja
réwniez mozliwo$¢ korzystania z ustug opiekunczych i specjalistycznych.

Osrodki pomocy spolecznej zwracaja uwage na to, ze Swiadczone przez nich wyzej
wymienione ustugi sg niewystarczajace, szczegdlnie poradnictwo psychologiczne. Podopieczni
osrodkéw nie maja mozliwosci skorzystania z konsultacji psychiatrycznej dla dzieci. Ponadto
zasygnalizowana zostala ogromna potrzeba dostepu do ustug mediacyjnych, ktore sa
niezbednym narzedziem, chociazby w procedurze ,Niebieskich Kartach”. W wielu
przypadkach mediacje rodzinne to niezbedna metoda rozwigzywania sporow, w ktorej mediator
pomaga stronom w osiggnieciu wspOlnie akceptowanego porozumienia. To pomoc
W uzgodnieniu sposobdw uczestnictwa rodzicow w zyciu dzieci (ustalenie kontaktow
z dzieckiem, miejsca zamieszkania dziecka, finansowe zabezpieczenie dziecka, zasady
wychowania itp.). Mediacje to pomoc w rozwigzywaniu konfliktéw pomiedzy cztonkami
rodziny, w tym migdzy rodzicami a dzie¢mi (rowniez dorostymi dzie¢mi). Pracownicy MOPS
w Mszczonowie (obecnie CUS w Mszczonowie) zwracajg uwage na fakt, ze coraz czgsciej
mieszkancy gminy wrecz zadajg od nich dost¢pu do mediacji. W Puszczy Marianskiej techniki
mediacji wykorzystywane sg w pracy socjalnej przez pracownikow, ktorzy zostali przeszkolem
w tym zakresie. Natomiast w gminie Zyrardéw podopieczni kierowani sa do Fundacji Sw.
Michata Archaniota.

Ponadto do zadan wlasnych gminy nalezy tworzenie oraz rozwo6j systemu opieki nad

dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez:
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— prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej

trudnosci
zamieszkalej na terenie gminy,

w  wypehianiu  funkcji

opiekunczo-wychowawczej,

— zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

— prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

— organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych.

Tabela 65 Praca socjalna i praca asystenta rodziny z rodzinami z dzie¢mi prowadzona przez o$rodki pomocy spotecznej
W poszczegdlnych gminach powiatu zyrardowskiego w latach 2018-2020

liczba rodzin objeta

liczba dzieci w rodzinie

liczba rodzin objeta

wsparciem, ktorych dzieci

. wsparciem objetej wsparciem zostaly czasowo umieszczone
forma pracy z rodzing lata poza rodzina
M|PM|R|W| Z|M|PM| R|W | Z|M|PM| R |W| Z
2018r. | 407 | 241 | 121 | 128 | 796 | 207 | 69 | 85 | bd. | bd. | 2 9 2 0 | bd
praca socjalna 2019r. | 358 | 226 | 106 | 126 | 372 | 222 65 78 b.d. | b.d. 2 8 1 0 b.d
2020r. | 253 | 216 | 43 | 146 | 185 | 178 | 67 | 74 | bd. | bd. | 2 5 0 0 | bd
2018r. | 18 9 8 17 | 59 | 46 | 25 | 27 | 37 | 91 1 0 2 0 | bd.
praca prowadzonaprzez | 419, | 15 | g 9 | 19 | 14 | 51 | 19 | 31 | 45 | 30 | 1 0 1 0 | bad.
asystenta rodziny
2020r. | 18 5 11 | 22 | 22 | 52 | 18 | 33 | 55 | 39 1 0 0 1 1
2018r. | 35 9 9 17 | 59 | 54 | 25 | 27 | bd | 91 1 0 2 0 | bd.
Op{,?cowa”e irealizowane | 5519, | 35 | g 8 | 190 | 14 | 47 | 19 | 31 | bd | 30 | 1 0 1 0 | bd
anu pracy z rodzing
20201, | 32 5 11 | 22 | 22 | 51 | 18 | 33 | bd | 39 1 0 0 0 | bd.
2018r. | 35 9 9 17 | 59 | 54 | 25 | 27 | bd. | 91 1 0 0 0 | bd.
opracowane Oceny sywacji | oo19¢ | 35 | g8 | g8 | 19 | 14 | 47 | 19 | 31 |bd | 30 | 1 | o | o | o | bd
rodziny
20201, | 32 5 11 | 22 | 22 | 51 | 18 | 33 | bd | 39 1 0 0 0 | bd.

Zrodto: dane osrodkéw pomocy spolecznej

Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, prowadzone jest przez prace
socjalng. Powyzsza tabela ukazuje liczbe rodzin, z ktorymi prowadzona jest praca socjalna
przez osrodki pomocy spolecznej na terenie powiatu zyrardowskiego. Stanowi ona najczgstsza
forme pracy z rodzing prowadzong przez pracownikéw pomocy spoteczne;.
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Wykres 8. Praca socjalna z rodzinami z dzie¢mi prowadzona przez o$rodki pomocy spotecznej w poszczegolnych gminach
powiatu zyrardowskiego w latach 2018-2020
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Zrédlo: dane o$rodkéw pomocy spotecznej

W wigkszo$ci gmin odnotowany jest spadek prowadzenia pracy socjalnej z rodzinami.
Powyzszy wykres ukazuje duzy skok w dot w niektérych gminach. Szczegodlnie duzy spadek
liczby rodzin objetych praca socjalng zostal odnotowany w gminie Zyrardow. Spadek w 2020
r. wynosi prawie 77% w stosunku do 2018 r. O potowe spadta liczba rodzin objetych praca
socjalng we Mszczonowie i o jedng trzecig w Radziejowicach. Jedynie w Wiskitkach w 2020
r. nieznacznie wzrosta liczba rodzin objetych pracg socjalng w stosunku do lat ubiegtych.

Asystent rodziny

Asystentura adresowana jest do rodzin niezaradnych zyciowo, dotknietych problemami
spotecznymi, a takze tych, ktére maja trudnosci z wypelnianiem swojej naturalnej roli
opiekunczej. Zadaniem asystenta jest nawigzanie bliskiego kontaktu z rodzing w jej naturalnym
srodowisku i zapewnienie wsparcia w rozwigzywaniu biezacych problemow spotecznych
I wychowawczych. Asystent wspomaga tez rodzing w prowadzeniu gospodarstwa domowego
oraz w zalatwianiu spraw urzedowych. Jego zadaniem jest przekazanie dobrych wzorcow
I pomoc W poszukiwaniu skutecznych rozwigzan tak, aby po zakonczeniu wspotpracy rodzina
potrafila radzi¢ sobie sama.

Wsparcie rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi przez asystentow jest kluczowe
w kontekscie bliskiego kontaktu z rodzinami, w ktorych istnieje zagrozenie umieszczeniem
dziecka w pieczy zastepczej. W przypadku postanowienia sagdu o umieszczeniu dziecka
W pieczy zastgpczej — Wazng czgscig pracy asystenta sg dzialania na rzecz jego powrotu do
rodziny biologicznej. Praca asystenta z rodzing biologiczna, jeszcze bardziej powinna si¢
wowczas nasili¢. Zaktadana jest bowiem tymczasowo$¢ pieczy zastgpczej i powrdt dziecka do
rodziny biologicznej.

Piecza zastepcza w praktyce moze trwa¢ nawet do dorostosci wychowanka. Wiekszos¢

wychowankoéw opuszczajacych piecze zastgpcza to miodzi ludzie, ktorzy osiggneli tam
petnoletnio$¢, co oznacza, ze w ich przypadku nie byto mozliwe doprowadzenie ani do powrotu
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do rodziny biologicznej, ani do adopcji. Aby powrdt dzieci do rodzin byt mozliwy konieczne
jest zdecydowanie wieksze objecie rodzin biologicznych wsparciem. Jest to trudne z uwagi na
czesty brak gotowosci i1 checi rodzicow biologicznych do wspolpracy. Wowczas przediuza sig
praca z takimi rodzicami, gdy nie ma szans na ustanie przyczyn, z powodu ktorych dziecko
trafito do pieczy zastepczej. Inng bariere stanowia $rodki, jakie moga zosta¢ przeznaczone na
prace z rodzina biologiczng. Asystentow jest mniej, niz wskazywatby na to potrzeby. Ponadto
sg oni stabo wynagradzani, co nie zache¢ca potencjalnych nowych kandydatéow do podjecia tej

pracy.

Tabela 66 Liczba asystentow rodziny i rodzin z dzie¢mi w poszczegdlnych gminach powiatu zyrardowskiego w latach 2018—
2020

2018 . 2019r. 2020 r.
o§rodek liczba liczba liczba liczba
pomocy liczba rodzin dzieci w liczba liczba dzieci w liczba liczba dzieci w
spolecznej A . rodzinie A . rodzinie . - rodzinie
asystentow | objetych s asystentow rodzin c asystentow rodzin I
objetej objetej objetej
pomoca
pomoca pomoca pomoca
Mszczondw 2 18 46 2 18 51 2 18 52
Puszcza
Mariafiska 1 9 25 1 8 19 1 5 18
Radziejowice 1 8 27 1 9 31 1 11 33
Wiskitki 1 17 37 1 19 45 1 22 55
Zyrardow 3 59 91 3 14 30 3 22 39

Zrédto: dane osrodkéw pomocy spotecznej

We wszystkich gminach powiatu zyrardowskiego, w ostatnich latach, byli zatrudnieni asystenci
rodziny. Zgodnie z ustawg — liczba rodzin, ktore asystent ma pod swojg opiekg, powinna by¢
dostosowana do stopnia trudnosci przezywanych w danej rodzinie. Nie moze jednak
przekroczy¢ liczby 15 rodzin na jednego asystenta zatrudnionego w petnym wymiarze czasu
pracy. Powyzsza tabela przedstawia liczbe asystentow pracujacych w powiecie zyrardowskim
oraz liczbg¢ rodzin, z ktorymi prowadzona jest praca w poszczegdlnych gminach powiatu
zyrardowskiego.

Tabela 67 Liczba rodzin biologicznych z poszczegdlnych gmin powiatu zyrardowskiego, ktorych dzieci zabezpieczone sa
W rodzinnej pieczy zastepczej oraz rodziny biologiczne, z ktérymi prowadzona jest praca asystenta rodziny przez poszczegdlne
osrodki pomocy spotecznej

liczba liczba liczba liczba liczba
asystonta | oI | S || rodzin | Bt | rodzin | Jtenta | rodzin | Jenta | rodzin
rodzin biologiczn rodzin biologiczn rodzin biologiczn rodzin biologiczn rodzin biologiczn
Y ych Y ych Y ych Y ych Y ych
. GOPS w Puszczy GOPSw _ . .
MOPS w Mszczonowie Mariaskiej Radziejowicach GOPS w Wiskitkach | MOPS w Zyrardowie
2018 . 1 14 0 9 2 5 0 10 b.d. 111
2019r. 1 14 0 8 1 5 0 12 b.d. 112
2020 . 1 11 0 7 0 5 1 9 1 111
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Zrédto dane osrodkéw pomocy spotecznej i PCPR w Zyrardowie

Zestawienie danych o$rodkow pomocy spotecznej oraz danych PCPR w Zyrardowie, wskazuije,
ze rodziny, ktorych dzieci zabezpieczone sg w pieczy zastepczej, bardzo rzadko objete sg praca
asystenta rodziny. Sg to wrecz sporadyczne przypadki. Wbrew zalozeniom ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, przyjeta praktyka jest, ze wraz z umieszczeniem dzieci w
pieczy zastepczej — asystent konczy prace z dang rodzing. Niestety bardzo czesto rodzice po
odebraniu im dzieci, nie wspotpracuja z osrodkami pomocy spotecznej, co jedynie zwigksza
prawdopodobienstwo, ze dzieci juz nie wrdcg pod ich opieke.

Swietlica srodowiskowa

Swietlica $rodowiskowa jest to osrodek uzytecznosci publicznej, wspierajacy lokalna
spoteczno$¢ w procesie wychowywania dzieci i mtodziezy. Dziatania §wietlic srodowiskowych
najczesciej ukierunkowane sa na dzieci i mtodziez wywodzace si¢ z rodzin dysfunkcyjnych lub
majacych trudng sytuacj¢ materialng. Podstawowym celem dziatania $wietlic jest stworzenie
dzieciom bezpiecznego miejsca i mozliwosci spedzenia czasu wolnego, a takze doraznej
pomocy w rozwigzywaniu podstawowych trudnosci funkcjonowania spotecznego, szkolnego,
osobistego i emocjonalnego.

Do zadan osrodkdw pomocy spolecznej nalezy m.in. stworzenie spojnego systemu
srodowiskowej pracy opiekunczo-wychowawczej, dzigki ktoremu zwigkszg si¢ szanse zyciowe
dzieci z zaniedbanych S$rodowisk bez konieczno$ci zrywania wigzi z rodzing. Podjecie
szerszych dziatan wymaga zwigkszenia srodkéw finansowych na realizacje tych zadan.

W Mszczonowie w 2018 r. i w 2019 r. byta prowadzona $wietlica srodowiskowa, ktora
podlegata pod Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméow Alkoholowych. Urzad Miasta
Zyrardowa zlecat realizacje zadan publicznych: zajecia opiekunczo-wychowawcze na rzecz
dzieci w formie $wietlicy, ktore prowadzone byly przez Towarzystwo Przyjacidl Dzieci,
Stowarzyszenie ,,Swietlik, Oratorium $w. Jana Bosko oraz Harcerska Swietlice
Profilaktyczng w Zyrardowie.

Rekomendacje:

— uzupelnieniem pracy asystentow rodziny winno by¢ szersze wsparcie W postaci
rodzin wspierajacych oraz placowek wsparcia dziennego — kompleksowo
zajmujacych sie rodzing,

— celem wzmocnienia pracy w s$rodowisku nalezy dolozy¢ staran w zakresie
powstawania i dziatania rodzin wspierajacych,

— wigksza liczba organizacji pozarzagdowych, ktora mogtaby si¢ wlaczy¢ w realizacje
projektow przyczyni si¢ do wsparcia wigkszej iloSci os6b 1 rodzin, wzrostu
aktywnosci rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

— poszerzenie wspOtpracy dotyczacej realizacji zadan z zakresu pomocy
srodowiskowej, przyczyniajacej si¢ do prawidlowego zaopiekowania si¢ osobami i
rodzinami niezdolnymi do samodzielnego zaspokajania potrzeb,

— wspolpraca W zakresie realizacji projektow skierowanych np. do o0sob
z niepelnosprawnoscia lub w zakresie organizowania wypoczynku letniego dzieci,
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— potrzeba zwigkszenia wspotpracy ze szkotami w zakresie wsparcia uczniow z rodzin
dysfunkcyjnych,

— poszerzenie wspotpracy z PCPR w Zyrardowie — realizacja i uczestnictwo we
wspélnych projektach finansowanych z funduszy unijnych, uczestnictwo we
wspolnych programach, szkolenia pracownikow, dzialania na rzecz rozwoju
ekonomii spoteczne;.

Poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne

Na terenie powiatu funkcjonuje Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zyrardowie. Jest to
powiatowa placowka o$wiatowa, ktora swiadczy ustugi dla dzieci i mlodziezy ze szkot oraz
przedszkoli, majacych siedzib¢ na tereniec powiatu zyrardowskiego. Udziela pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, logopedycznej oraz pomaga w wyborze kierunkoéw ksztatcenia
i zawodu. Udziela rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej
z wychowaniem i ksztatceniem.

Tabela 68 Liczba wydanych orzeczen w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zyrardowie w latach 2018-2021

2018/2019 2019/2020 2020/2021
orzeczenie o potrzebie liczba liczba liczba
wydanych wydanych wydanych
orzeczen orzeczen orzeczen
ogolem 300 342 349
w tym dla dzieci i mtodziezy niestyszacych i stabostyszacych 10 14 10
w tym dla dzieci i mtodziezy niewidomych i stabowidzacych 5 2 4
w tym dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia ruchowa 20 33 3%
(w tym z afazja)
ksztatcenia specjalnego dla o . .
dzieci i mlodziezy w tym dla dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym 55 58 50
niepetnosprawnej w stopniu lekkim
w tym dla dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym 14 16 20
w stopniu umiarkowanym lub znacznym
w tym dla dzieci i mtodziezy z autyzmem (w tym z Zespotem 85 111 91
Aspergera)
w tym dla dzieci i mtodziezy ze sprz¢zonymi 19 19 21
niepetnosprawnosciami
ksztalcenia specjalnego dla dzieci i mtodziezy niedostosowanej spotecznie 0 0 0
ksztatcenia specjalnego dla dzieci i mlodziezy zagrozonej niedostosowaniem spofecznym 18 16 19
indywidualnego obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego 0 2 0
indywidualnego obowiazkowego rocznego indywidualnego nauczania dla dzieci i mtodziezy,
ktorych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczgszczanie do przedszkola lub 30 27 43
szkoty
zajg¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy upo$ledzonych w stopniu 2 6 5
glebokim
wezesnego wspomagania rozwoju dziecka dla matych dzieci, u ktorych stwierdzono 40 38 50
niepetnosprawnosé
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Zrodto: dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zyrardowie

Analizujac dane uzyskane z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zyrardowie mozna
zauwazy¢, ze liczba wszystkich wydanych orzeczen ma tendencje wzrostowa. W ciagu
ostatnich trzech lat najwigcej wydano orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego dla dzieci i
mtodziezy z niepelnosprawnos$cia. Stanowig one prawie 70% wszystkich wydanych orzeczen.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na to, ze najczesciej byly wydawane orzeczenia o
potrzebie ksztalcenia specjalnego dla dzieci i mlodziezy z autyzmem (w tym z Zespolem
Aspergera), co stanowi 41,41% wydanych orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
rzadziej dla dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim — 23,53% oraz
dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscig ruchowg (w tym z afazjg) — 12,84%.

W analizowanym okresie, druga po potrzebie ksztalcenia specjalnego jest liczba wydanych
orzeczen o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka dla matych dzieci, u ktorych
stwierdzono niepetnosprawnos¢ — prawie 13% oraz orzeczen o potrzebie indywidualnego
nauczania dla dzieci i mtodziezy, ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia
uczeszezanie do przedszkola lub szkoty — ponad 10%.

Tabela 69 Tlo$¢ wydanych opinii w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zyrardowie w latach 2018-2020

2018/2019 2019/2020 2020/2021
wydane opnie
liczba dzieci liczba dzieci liczba dzieci
ogolem 519 363 601
wczesne wspomaganie rozwoju 40 38 50
odroczenie od obowiazku szkolnego 46 22 23
dostosowanie wymagan dydaktycznych do mozliwosci dziecka 83 36 49
objgcie pomoca psychologiczno-pedagogiczna w przedszkolu 26 7 49
objecie pomoca psychologiczno-pedagogiczna w szkole 178 150 315
specyficzne trudnosci 73 79 94
inne opinie 73 31 21

Zrédto: dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zyrardowie

W latach 2020/2021 r. znacznie wzrosta liczba wydanych opinii dotyczacych ksztalcenia
I wychowania dzieci i mtodziezy. W stosunku do lat ubieglych szczegdlnie duzy wzrost
obserwujemy w liczbie opinii 0 objg¢ciu pomocg psychologiczno-pedagogiczng, bo prawie
0 52% w przypadku opinii 0 objeciu pomoca w szkole oraz o prawie 86% o objeciu pomoca w
przedszkolu.
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Tabela 70 Liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Zyrardowie w latach 2018-2020

psychologiczne

2018/2019 2019/2020 2020/2021
rodzaj wsparcia liczba dzieci liczba dzieci liczba dzieci liczba dzieci liczba dzieci liczba dzieci
poddanych objetych poddanych objetych poddanych objetych
badaniom terapia badaniom terapia badaniom terapia
logopedyczne 310 64 299 64 307 55
pedagogiczne 709 36 424 33 558 40
779 42 309 11 740 24

Zrodto: dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zyrardowie

W analizowanym okresie widoczny jest ogdlny spadek liczby dzieci objetych pomoca
psychologiczno-pedagogiczng. W latach 2018-2021 obserwuje si¢ mniej wigcej staty poziom
diagnoz logopedycznych, spadek liczby diagnozowanych pedagogicznie i psychologicznie
dzieci. Jednoczesnie obserwuje si¢ tez spadek liczby dzieci objetych terapia, szczegolnie terapig
psychologiczna.

Tabela 71 Liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych z poradnictwa zawodowego w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Zyrardowie w latach 2018-2020

2018/2019 2019/2020 2020/2021
poradnictwo zawodowe
liczba dzieci liczba dzieci liczba dzieci
porady indywidualne 18 2 5
warsztaty 604 190 0
(dla ucznidéw ostatnich kas szkot podstawowych)
Testy APIS—Z
(dla ucznidw z II klas liceum ogolnoksztatcacego) 207 198 0
Zrodto: dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zyrardowie
Liczba dzieci i mlodziezy korzystajacych z poradnictwa zawodowego w Poradni

Psychologiczno-Pedagogicznej w Zyrardowie w ramach testow APIS—Z dla uczniow z II klas
liceum ogolnoksztatcacego lekko spadta w latach 2019/2020. Natomiast znacznie spadta liczba
dzieci korzystajacych z warsztatow dla uczniow ostatnich klas szkot podstawowych. Analiza
danych zwigzang z poradnictwem zawodowym nie jest dobrym prognostykiem ze wzgledu na
0goblng sytuacje w szkolnictwie w zwiazku z epidemiag COVID-19.

Tabela 72 Liczba dzieci i mtodziezy podanych badaniom w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zyrardowie w latach
2018-2020

rodzaj badania

2018/219

2019/2020

202072021

liczba dzieci poddanych

liczba dzieci poddanych

liczba dzieci poddanych

badaniom badaniom badaniom
Badania Przesiewowe Wzroku 0 0 0
Badania Przesiewowe Stuchu 126 97 151
Badania Przesiewowe Mowy 553 427 0

inne

18
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Zrodto: dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zyrardowie

Powyzsza tabela przedstawia liczbg dzieci poddanych badaniom przesiewowym stuchu, gdzie
obserwujemy wzrost w latach 2020/2021 oraz badaniom przesiewowym mowy, gdzie
widoczny jest spadek liczby przebadanych dzieci w latach 2019/2020. Natomiast w latach
2020/2021 badania przesiewowe mowy nie byly prowadzone. Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Zyrardowie nie prowadzi badan przesiewowych wzroku.

Opinie 1 orzeczenia nie s3 wydawane na rok szkolny. Orzeczenia wydawane sg na dany etap
edukacyjny, czyli np. klasy 1-3, potem 4-8. Wyjatek stanowig opinie o pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w szkole w formie zindywidualizowanej sciezki ksztatcenia lub
indywidualnej $ciezki obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego, wydawane na
rok szkolny. Powoduje to kumulacj¢ liczby opinii i orzeczen w Kolejnych latach szkolnych.
Analiza liczby wydanych opinii i orzeczen w kolejnych latach szkolnych nie zawsze zatem
pozwala na rozpoznanie rzeczywistych tendencji w opiniowaniu i stojacych za tym potrzeb
dziecka.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zyrardowie oferuje wsparcie dla dzieci
i rodzicow/opiekunow oraz dla pedagogdéw i nauczycieli. Wobec probleméw opiekunczo-
wychowawczych i1 innych, ktore zostaly wyartykulowane w réznych miejscach diagnozy,
nalezy:

— podja¢ dziatania ukierunkowane na pomoc psychologiczna i psychiatryczng dla dzieci
w zwigzku ze skutkami epidemii COVID-19 oraz zwigzane z alienacjg dzieci
I mlodziezy w srodowisku internetowym,

— przygotowa¢ szkoty na reagowanie na zachowania agresywne lub autodestrukcyjne
U mlodziezy,

— przygotowa¢ nauczycieli do pracy z dzieémi zagrozonymi niedostosowaniem
spotecznym (socjoterapia),

— przygotowa¢ nauczycieli do prowadzenia zaje¢ z uczniami z niepetnosprawnoscia,
szczegoblnie z niepelnosprawnoscia intelektualng czy autyzmem,

— oceni¢ potrzeby 1 mozliwos$ci otwarcia oddzialu w szkotach podstawowych dla uczniow
Z autyzmem.

Piecza zastepcza

Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
I wychowania przez rodzicow. Umieszczenie dziecka w pieczy zast¢pczej nastepuje na
podstawie orzeczenia sadu lub na wniosek rodzica. Zabezpieczenie dziecka w sytuacji, kiedy
musi opusci¢ swojg biologiczng rodzing jest szczegolnie waznym zadaniem powiatu.

Rodzinne formy pieczy zastepczej to:

1. rodzina zastgpcza:
— spokrewniona,
— niezawodowa,
zawodowa,
— zawodowa pehigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego,

99



— zawodowa specjalistyczna,
2. rodzinny dom dziecka.

O funkcj¢ opiekuna zastgpczego mogg starac si¢ osoby, ktore m.in. zapewnig odpowiednie
warunki bytowe, umozliwig dziecku zaspokojenie jego indywidualnych potrzeb, dajg rekojmie
nalezytego sprawowania opieki, przedstawig zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia oraz
otrzymaja pozytywng opini¢ o posiadanych predyspozycjach i motywacjach do petnienia
funkcji rodziny zastgpczej. Pod uwage mozna wzia¢ rowniez opinig¢ srodowiska sasiedzkiego i
zaktadow pracy. Pelnienie funkcji rodziny zastepczej niezawodowej izawodowej oraz
rodzinnego domu dziecka nie moze by¢ powierzone osobom, ktore byly skazane
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe.
Chetni, aby zostaé rodzing zastepcza, sktadaja pisemny wniosek do PCPR w Zyrardowie. Po
otrzymaniu kwalifikacji wstepnej, przechodza szkolenie, a nastepnie, jesli sg gotowi, na
wniosek otrzymuja zaswiadczenie kwalifikacyjne, ktore wydaje si¢ na 2 lata. Nastepnie ich
dane umieszcza si¢ w rejestrze, do ktérego ma dostgp wiasciwy sad. Rodziny zastepcze
spokrewnione nie muszg spetnia¢ warunku obowigzku uczestnictwa w szkoleniu, jednak warto
zachecac je do jego ukonczenia.

W powiecie zyrardowskim najliczniejszg grupe stanowig rodziny zastgpcze Spokrewnione.
W tym typie rodzin, opiekunami zastgpczymi zostaja najblizsze dzieciom osoby, czyli
dziadkowie lub rodzenstwo.

W przypadku dziadkow, zbyt duza roznica wieku miedzy opiekunem zastepczymi a dzieckiem,
generuje szereg problemow, zwlaszcza w okresie dorastania dziecka i starzenia si¢ opiekuna.
Zdarzaja si¢ sytuacje, kiedy opiekun petnigc funkcj¢ rodziny zastepczej, z racji wieku
I probleméw zdrowotnych — sam wymaga opieki. Problem wystepuje takze, gdy rodzice
biologiczni zamieszkuja wspoélnie z rodzing zastgpcza, gdyz moze to mie¢ destrukcyjny wplyw
na jej funkcjonowanie oraz funkcjonowanie dziecka. Nie zmienia si¢ bowiem jego faktyczna
sytuacja, co nie daje mozliwos$ci na zmian¢ Srodowiska i poznania innych, lepszych wzorcow.

Zas$ w przypadku, gdy rodzing zastgpczg zostaje starsze rodzenstwo maloletniego spotykajg si¢
z innymi trudno$ci w petnieniu tej funkcji. Cztowiek, ktory czesto dopiero uczy si¢ dorostego
zycia staje przed nowym wyzwaniem 1 odpowiedzialno$cig za mlodsze rodzenstwo.

Druga grupa rodzin zastgpczych pod wzgledem jej liczebno$ci sa rodziny zastgpcze
niezawodowe. Mogg je tworzy¢ dalsi krewni, ale rowniez osoby z dzieckiem niespokrewnione.
Sa to osoby, ktore przeszty szkolenie i zostaty zakwalifikowane do petienia funkcji rodziny
zastepczej. Nie podpisuje si¢ z nimi umowy 1 nie otrzymujg wynagrodzenia.

Najlepiej przygotowywane do petnienia funkcji rodziny zastgpczej, cho¢ najmniej liczne sa
rodziny zawodowe. Opieka nad dzieckiem umieszczonym w pieczy zastgpczej staje si¢
wykonywanym przez nich zawodem. Aby zosta¢ taka rodzing trzeba przez trzy lata petnié
funkcje rodziny niezawodowej, jednak nie jest to obligatoryjny warunek. Podpisuja oni
z organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej umowe i otrzymuja wynagrodzenie. Rodzina
zastepcza zawodowa moze podja¢ si¢ pelnienia funkcji pogotowia rodzinnego i przyjmowac
dzieci na czas postepowania sagdowego z interwencji. Moze réwniez zdecydowac si¢ na opieke
nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo maloletnig matka
z dzie¢mi, albo nad nastolatkiem umieszczonym W rodzinie zastepczej, na podstawie ustawy
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o postgpowaniu w sprawach nieletnich, stajac si¢ tym samym rodzing zast¢pcza zawodowa
specjalistyczna.

Zdarzaja si¢ sytuacje, gdy dzieci pochodzace z powiatu zyrardowskiego zostaja umieszczane
w rodzinach zastepczych poza powiatem. Przyczyng tego zjawiska moze by¢ nie tylko brak
wolnych miejsc w rodzinach z terenu pochodzenia, ale np. miejsce zamieszkania dziadkow
dziecka czy dalszej rodziny, ktora zdecydowata si¢ przyjac je pod swoja opieke.

Aby najlepiej zobrazowac rodzinng piecz¢ zastgpcza w poszczegdlnych latach przedstawiono
ponizej tabele ukazujace liczbe rodzin zastepczych i dzieci, jakie byty pod opieka PCPR
w Zyrardowie w danym roku. Postanowiono odej$¢ od przedstawia liczb wedtug stanu
przedstawianego w sprawozdaniach, czyli na dzien 31 grudnia danego roku poniewaz nie
obrazuje to w pelni pieczy zastepczej, gdyz liczba rodzin zastgpczych i dzieci umieszczonych
w pieczy ulega ciggtym zmianom.

Tabela 73 Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych w danym roku na terenie powiatu zyrardowskiego w latach 2018-2020

liczba rodzin w danym roku
formy rodzinnej pieczy zastepczej
2018 r. 2019 r. 2020 r.
rodziny zastgpcze spokrewnione 91 79 80
rodziny zastgpcze niezawodowe 32 30 41
rodziny zastepcze zawodowe 2 0 0
rodziny zastgpcze zawodowe pelnigce funkcjg pogotowia rodzinnego 1 1 0
rodziny zastgpcze zawodowe specjalistyczne 0 0 0
rodzinne domy dziecka 6 6 6
razem: 132 116 130

Zroédto: dane PCPR w Zyrardowie

W powiecie zyrardowskim w ciggu ostatnich trzech lat spadta liczba rodzin zastgepczych
spokrewnionych, wzrosla liczba rodzin zast¢pczych niezawodowych. W 2018 r. dwie rodziny
zawodowe zostaly przeksztalcone w rodzinne domy dziecka. Od tego czasu w powiecie
zyrardowskim 6 rodzin peini funkcje rodzinnego domu dziecka. Rodzinne domy dziecka
prowadzone sg w roznych gminach powiatu zyrardowskiego: trzy w gminie Mszczonow, po
jednym odpowiednio w gminie Puszcza Marianska, Radziejowice, Zyrardow.

Tabela 74 Liczba dzieci umieszczonych w danym roku w pieczy zastgpczej w latach 2018—2020

liczba umieszczen w danym roku 2018 r. 2019 r. 2020 r.
w rodzinach zast¢pczych spokrewnionych 5 12 7
w rodzinach niezawodowych 0 8 4
w rodzinach zawodowych 0 0 0
w rodzinnych domach dziecka 24 9 13
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej 4 8 3
razem: 29 36 24
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Zrédto: dane PCPR w Zyrardowie

Powyzsza tabela przedstawia liczbe dzieci, ktore zostaly umieszczone w rodzinnej pieczy
zastgpczej. W ciagu trzech lat 89 dzieci na podstawie postanowien sadu zostato
zabezpieczonych z rodzin biologicznych. Najwiecej umieszczen byto w 2019 r. — 36 dzieci.
W 2020 r. zostata zaobserwowana niewielka poprawa w stosunku do lat ubiegtych, bo 24 dzieci
zostalo umieszczonych w pieczy zastgpczej 1 tylko troje w pieczy instytucjonalnej. Okreslenie
,»tylko” dobrze wyglada w statystyce, poniewaz §wiadczy o tym, ze wigkszo$¢ dzieci znajduje
dom w rodzinach zast¢pczych. Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze za liczbg kryje si¢ maty
cztowiek i jego uczucia.

Warto jeszcze wspomnie¢ w tym miejscu o liczbie dzieci, ktore sad postanowil umiescic¢
W pieczy zastgpczej w okresie do wrzesnia 2021 r. — jest to 50 dzieci. Najwiecej, bo 26 dzieci
Z terenu gminy Zyrardow, 10 dzieci — z gminy Radziejowice, 8 dzieci — z gminy Puszcza
Marianska, 5 — z gminy Wiskitki, 1 — z gminy Mszczondw. Najtrudniejszy dla organizatora
rodzinnej pieczy zastgpcze] jest fakt, Zze nie ma miejsc w rodzinach zast¢gpczych. PCPR
w Zyrardowie jest zmuszony szukaé miejsc w rodzinach zastepczych i placowkach opiekuniczo-
wychowawczych na terenie catego kraju. Dodatkowym utrudnieniem jest ograniczanie miejsc
w placowkach opiekunczo-wychowawczych w zwiazku z deinstytucjonalizacja, czyli
przejsciem od opieki instytucjonalnej do opieki lokalnej, skutkiem czego jest zmniejszanie
liczy miejsc w placowkach, co nie przektada si¢ na zwigkszenie liczby miejsc w rodzinnych
formach pieczy zastepcze;j.

Tabela 75 Liczbe¢ dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu zyrardowskiego w danym roku
w latach 2018-2020

liczba dzieci
rodzinne formy pieczy zastepczej w powiecie zyrardowskim
2018 r. 2019 r. 2020 r.
rodziny zastgpcze spokrewnione 110 106 96
rodziny zastgpcze niezawodowe 43 48 53
rodziny zastgpcze zawodowe 10 0 0
rodziny zastgpcze zawodowe pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego 2 2 0
rodziny zastgpcze zawodowe specjalistyczne 0 0 0
rodzinne domy dziecka 72 71 77
razem: 237 217 236
Zrodto: dane PCPR w Zyrardowie
Powyzsza tabela uwidacznia, iz analogicznie do liczby rodzin — najwiecej dzieci

umieszczonych zostalo w rodzinach zastepczych spokrewnionych, zdecydowanie mnigj
W rodzinach niezawodowych. W rodzinnych domach dziecka powinno przebywac¢ nie wigcej
niz 8 dzieci. Czesto jednak jest wiecej dzieci, na co prowadzacy rodzinny dom dziecka godza
si¢ ze wzgledu na potrzebg umieszczenia rodzenstwa, unikajac w ten sposob jego rozdzielenia.
Ukazuje to problem zwigzany z niedoborem miejsc dla nowych dzieci umieszczanych w pieczy
zastgpczej, co jest konsekwencjg niewystarczajacego naptywu kandydatéw do petnienia funkcji
opiekundw zastepczych, a takze tym, ze dzieci nie wracajg pod opieke rodzicOw ani nie sg
kierowane do adopcji, gdyz przedtuza si¢ procedura uregulowania sytuacji prawne;j.
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Nalezy pamigta¢ takze o tym, ze w rodzinach zastgpczych poza powiatem zyrardowskim
w 2018 r. umieszczonych byto 39 dzieci, 2019 — 42 dzieci, 2020 r. — 31 dzieci. Liczba ta
ulegla zmniejszeniu w stosunku do lat ubieglych. Dzieci z powiatu zyrardowskiego
umieszczane sg w innych powiatach ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodzin zast¢pczych,
ktére przyjety dziecko pod swoja pieczg. Sa to najczesciej krewni mieszkajacy w innych
powiatach.

Kolejnym wnioskiem wyptywajacym ze statystyk PCPR w Zyrardowie jest fakt, ze
zdecydowana wiekszo$¢ dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej pochodzi z Zyrardowa.
W 2020 r. byto to ponad 80% wszystkich dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej. Ponadto,
na przestrzeni trzech ostatnich lat widoczny jest wzrost umieszczen o ponad 10%, przy
ewidentnej tendencji spadkowej w pozostatych gminach. Analiza ta pokazuje potrzebe
zwiekszenia pracy asystentdéw rodziny w gminie Zyrardow, gdyz coraz wiecej dzieci musi
opusci¢ swoje rodziny biologiczne ze wzgledu na niemozliwos$¢ zapewnienia im opieki przez
najblizsze osoby czyli rodzicéw biologicznych.

W powiecie zyrardowskim nie funkcjonujg rodziny zastgpcze zawodowe specjalistyczne, do
ktorych mogtyby by¢ kierowane dzieci z deficytami wychowawczymi lub zdrowotnymi. Jest
to dotkliwy brak, poniewaz dzieci sa kierowane najczesciej do placéwek, ktore choé sa
przygotowane do zapewnienia im odpowiedniej opieki, nie gwarantuja jednego, stalego,
bezpiecznego opiekuna.

Na poczatku 2018 r. ze wzgledu na stan zdrowia dziatalno$¢ zawiesila rodzina zastgpcza
zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego, ktora petnita t¢ funkcje nieprzerwanie przez
wiele lat. Dopiero w maju 2019 na krotko, bo przez niepelne 5 miesigey, udato si¢ podpisaé
umowe z rodzing zastgpczg zawodowa, ktora podjeta si¢ tej funkcji, jednak szybko
zrezygnowala. Od tego czasu w powiecie zyrardowskim Zadna rodzina zastgpcza nie petni
funkcji pogotowia rodzinnego. Jest to szczegdlnie dotkliwy brak w przypadku potrzeby
natychmiastowego zabezpieczenia dziecka.

W 2018 r. nastapito przeksztalcenie dwoch rodzin zastepczych zawodowych w rodzinne domy
dziecka, co w konsekwencji stworzyto 8 dodatkowych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej.
Nadal jest to jednak niewystarczajgce. Ciagle jest za mato rodzin zastepczych zawodowych,
skutkiem czego permanentnie brakuje miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej dla dzieci
umieszczanych przez sad. Sytuacja stata si¢ jeszcze trudniejsza w czasie epidemii COVID-19,
kiedy to osrodki pomocy spolecznej mialy ograniczone mozliwosci pracy z rodzinami
potrzebujacymi wsparcia. Przyczynito si¢ to do ogromnego wzrostu liczby umieszczen w
pieczy zastgpczej na poczatku 2021 r. Miejsca w rodzinach zastgpczych, ktore uzyskaty
kwalifikacje pod koniec 2020 r. skonczyly si¢ bowiem blyskawicznie. Jest to dotkliwy brak
wobec fali umieszczen w 2021 r.

Bardzo powaznym zagrozeniem dla dalszego rozwoju rodzinnych form pieczy zastgpczej jest
brak kandydatow do pelienia funkcji rodziny zastepczej. Badania NIK z 2020 r., jako glowny
powdd tego zjawiska, wskazuja: ,,brak realnego finansowego i instytucjonalnego wsparcia przy
zmaganiu si¢ z wieloma trudno$ciami, jakie napotykaja rodziny zastepcze”.

Trudnosci w pozyskiwaniu kandydatow do utworzenia nowych rodzin zastepczych wynikaja
rowniez z niedostatecznego wsparcia rodzin juz funkcjonujacych. Mimo, iz przepisy daja im
takie prawo, majg one problemy z szybkim dostepem do specjalistycznych placowek
medycznych oraz uzyskaniem pomocy psychologdéw, pedagogdéw, psychiatrow i terapeutow
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poza kolejnoscig. Tymczasem umieszczane w rodzinach zastepczych dzieci czgsciej niz ich
réwiesnicy obcigzone sg dysfunkcjami zdrowotnymi. Wiele dzieci korzysta ze statej kontroli
stomatologicznej i ortodontycznej, gdyz ze wzgledu na zaniedbania, stan ich uzgbienia wymaga
szczegblnej uwagi 1 dlugotrwalego procesu leczenia.

Wiekszo$¢ dzieci ze wzgledu na zaniedbania opiekuncze rodzicow biologicznych ma wrodzone
wady, wymaga specjalistycznych konsultacji i leczenia. Niektore z nich posiadajg orzeczenia
0 niepetnosprawnosci ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ intelektualng, choroby neurologiczne,
kardiologiczne, uktadu oddechowego i inne. Naterenie powiatu, w rodzinnej pieczy zast¢pczej,
dzieci z niepetnosprawnoscia jest odpowiednio: w 2018 r. — 14 dzieci, w 2019 r. — 13 dzieci,
w 2020 r. — 17 dzieci. Poza powiatem w instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej
przebywa 5 dzieci z niepetnosprawnoscig i ta liczba nie zmienita si¢ w ciagu lat poddanych
diagnozie.

U wielu dzieci diagnozowane sa zaburzenia zwigzane z ekspozycja na alkohol w okresie
ptodowym, czyli FAS/FASD/FAE. Dzieci ze spektrum FASD czg¢sto maja deficyty w zakresie
uczenia si¢, trudnosci z rozwigzywaniem probleméw, pamig¢cig i/lub uposledzeniem mowy.
Ponadto, wiele os6b ma pewne nieprawidlowosci behawioralne, w tym nadpobudliwos$¢,
zaburzenia oceny, latwa rozpraszalno$¢, impulsywnos¢ oraz uposledzone zachowania
spoteczne 1 adaptacyjne. Podopieczni pieczy zast¢pczej sa rowniez diagnozowani pod katem
zaburzen ze spektrum autyzmu.

Kandydaci na rodziny zastepcze

Do obowigzkow organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy prowadzenie naboru
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, kwalifikowanie 0sob ubiegajacych
sic o pehienie tej funkcji oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych
potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢ o spetnianiu warunkéw i ocene predyspozycji do
sprawowania pieczy zastepczej.

Kandydaci do pelienia funkcji rodziny zastepcze] zawodowej, rodziny zastgpczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka sg obowigzani posiadaé
$wiadectwo ukonczenia szkolenia. PCPR w Zyrardowie $rednio dwa razy w roku przeprowadza
szkolenie PRIDE, czyli szkolenie edukacyjno-kwalifikacyjne dla kandydatow do petnienia
funkcji rodziny zastgpczej. Kandydatom daje ono mozliwos$¢ poznania podstawowych wyzwan
zwigzanych z przyjeciem dziecka do rodziny oraz przeanalizowania wiasnych mozliwosci w
zakresie pomocy potencjalnym podopiecznym. Trenerom, ktorzy w sposob aktywny
przekazuja wiedze 1 ¢wicza umiejetnosci w grupie kandydatow, umozliwia rozpoznanie wsrod
kandydatéw na rodziny zastepcze ich kompetencji, poprzez wykorzystanie profesjonalnych
narzgdzi kwalifikacyjnych.

W powiecie zyrardowskim w przeciggu ostatnich trzech lat po ukonczeniu szkolenia PRIDE
16 rodzin zostato rodzinami zastgpczymi niezawodowymi.

Rodzina zastgpcza ma przygotowa¢ wychowanka do godnego, samodzielnego
I odpowiedzialnego zycia, do pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
poprzez zapewnienie mu poczucia bezpieczenstwa 1 wdrazanie do nawigzywania
I podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych relacji migdzyludzkich. Jej
zadaniem jest rowniez fagodzenie skutkow do$wiadczania straty i separacji oraz ksztatcenie
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I doskonalenie umiejetnosci spotecznych. Obowigzkiem powiatu jest wspieranie rodziny
zastepczej W tych dziataniach.

Rodziny zastgpcze niezawodowe, zawodowe oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek,
moga by¢ wspierane przez 0soby do pomocy. Taka mozliwosé jest w przypadku, gdy
W rodzinie zastgpczej zawodowej lub rodzinie zast¢pczej niezawodowej, lub w RDD przebywa
wigcej niz 3 dzieci. Zatrudnia si¢ wtedy osobg¢ do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi 1 przy pracach gospodarskich.

W powiecie zyrardowskim z tej formy wsparcia korzystaja wszystkie uprawnione rodziny
zastgpcze. Powiat optaca 80 godzin pracy miesi¢cznie dla kazdej z tych rodzin. Nalezy zwrocié
uwage na to, ze wielokrotnie rodziny zastepcze sygnalizowaly potrzebe zwigkszenia liczby
godzin, w ktorych osoba do pomocy mogtaby pomagac przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi
i przy pracach gospodarskich.

Przy zapewnianiu pieczy i wychowania dzieciom umieszczonym w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka oraz wykonywaniu innych czynnosci zwigzanych z realizacja zadan,
rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka moga korzysta¢ z pomocy
wolontariuszy, organizowanej przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. W powiecie
zyrardowskim nie dziala wolontariat na rzecz rodzin zastepczych, a warto byloby pomyslec¢
0 tej formie wsparcia dla rodzin zastgpczych oraz dla rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Wsparcie dla rodzin zast¢pczych

Do obowiazkow powiatu zyrardowskiego nalez rowniez organizowanie wsparcia dla rodzinnej
pieczy zastepczej poprzez tworzenie warunkéw do powstawania:

— grup wsparcia,
— specjalistycznego poradnictwa.

Grupy wsparcia dla rodzin zastgpczych nie byly nigdy organizowane w powiecie
zyrardowskim. W ramach projektu realizowanego przez Towarzystwo Przyjaciol Dzieci
Mazowiecki Oddziat Wojewodzki w latach 2020-2022, od 2021 funkcjonuje grupa wsparcia
dla opickunéw zastepczych, prowadzona jako grupa terapeutyczna.

Zatrudnieni w PCPR w Zyrardowie specjalisci to psycholodzy oraz radca prawny, ktorzy
pozostaja w dyspozycji rodzin zastepczych. Zapewnienie pomocy prawnej o0sobom
sprawujacym rodzinng piecz¢ zastgpcza dotyczy w szczegoélnosci prawa rodzinnego. Radca
prawny pomaga najczesciej w kwestiach dotyczacym alimentow, a takze dziedziczenia. Jednak,
gdy zachodzi taka potrzeba pomoc udzielana jest tez w innym zakresie.

Ustawa naklada na organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej obowigzek prowadzenia
poradnictwa i terapii dla 0s6b sprawujacych rodzinng piecz¢ zastepcza i ich dzieci oraz dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej oraz wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osob
sprawujacych rodzinng pieczg zastepcza oraz rodzicow dzieci objetych ta piecza. Wsparcie to
jest istotnym obowigzkiem samorzadu glownie ze wzgledu na szczegdlnie wysokie obciazenie
psychiczne rodzin i dzieci.
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Tabela 76 Poradnictwo psychologiczne w PCPR w Zyrardowie w latach 2018-2020

opinie psychologiczne
(predyspozycje i motywacje
rodzicow zastepczych)

obserwacje psychologiczne oraz
diagnozy psychofizyczne dzieci

poradnictwo psychologiczne
(konsultacje dla rodzin i dzieci)

2018'r.

63

20

82

2019,

94

30

221

2020 r.

34

9

128

Zrédlo: dane PCPR w Zyrardowie

Whioski jakie ptyng z powyzszej tabeli ukazuja, ze psycholodzy nie maja mozliwosci wsparcia
opiekunow zastepczych ani dzieci w ich codziennym funkcjonowaniu i rozwigzywaniu
probleméw. PCPR w Zyrardowie zatrudnia jedynie dwéch psychologdw na Y4 etatu kazdy. Ich
praca ogranicza si¢ do badan predyspozycji i motywacji kandydatdow na opiekunéw
zastepczych ibadan funkcjonujacych juz rodzin, jak réwniez sporzadzania diagnoz
psychofizycznych dzieci przyjmowanych do pieczy. Sporadycznie takze do pracy z dzie¢mi
bedacymi juz w pieczy zastepcze;j.

Psycholodzy zatrudnieni w PCPR w Zyrardowie zwracaja uwage na to, ze jest wigcej potrzeb
niz mozliwosci, jakimi dysponuja. Idealnie byloby, gdyby kazdy psycholog zatrudniony byt
w wymiarze jednego etatu. Wiekszo$¢ rodzin zastgpczych i dzieci bedacych pod ich opieka
wymaga bowiem stalej opieki psychologicznej albo co najmniej stalego dostepu do psychologa,
ktorego PCPR nie jest w stanie im aktualnie zapewni¢. Kazda rodzina, a zwlaszcza taka
nowopowstata powinna by¢ otoczona zwigkszonym regularnym wsparciem psychologicznym,
zarowno w formie spotkan indywidualnych czy konsultacji wychowawczych, jak i grup
wsparcia oraz warsztatow np. umiejetnosci wychowawczych. Natomiast oferta dla dzieci
powinna zosta¢ poszerzona o treningi umiej¢tnosei, takie jak trening zastepowania agresji,
trening radzenia sobie ze stresem czy trening budowy poczucia wlasnej wartosci.

Szkolenia rodzin zastepczych

Niepokojacym i niekorzystnym zjawiskiem jest mata liczba szkolen organizowanych dla rodzin
zastepczych przez organizatora rodzinnej pieczy zstepczej. Moze to §wiadczy¢ o braku dbatosci
powiatu zyrardowskiego w zakresie podnoszenia kompetencji opiekunczo-wychowawczych
rodzin zastepczych. Rodziny zastepcze podnosza swoje kwalifikacje poprzez uczestniczenie
w szkoleniach wyszukiwanych i optacanych z wiasnej inicjatywy. PCPR w Zyrardowie,
realizujgc swdj obowigzek, korzysta na tym polu ze wsparcia organizacji pozarzadowych,
takich jak Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat w Zyrardowie i Warszawie, Stowarzyszenie
.Swietlik”, Stowarzyszenie ,,Wiskitki org”. Daje to mozliwo$é podnoszenia kompetencji
rodzin zastepczych poprzez ich udzial w projektach. Mimo, ze szkolenia te bardzo pozytywnie
oceniane sg przez rodziny zast¢pcze, nie mozna mowi¢ o statym rozwijaniu kompetencji
opiekunczych rodzin zastepczych, gdyz zalezne jest ono od tematyki i czestotliwo$ci
prowadzonych projektow.

Rodzina zastgpcza zawodowa oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka maja prawo do
czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem, w wymiarze
30 dni kalendarzowych w okresie 12 miesiecy. W powiecie zyrardowskim nie bylo przypadku
korzystania przez rodziny zastepcze z catego wymiaru urlopu. Jezeli rodziny decydujg si¢ na
wypoczynek jest to jedynie od 10 do 14 dni. Najczesciej rodziny zastgpcze decydowaty si¢ na
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urlop w czasie przebywania dzieci na koloniach. Dla pozostatych dzieci organizowana byta
opieka poprzez umieszczenie w rodzinie pomocowe;j.

Rodziny zastgpcze w rozmowach podkreslaja, ze praca z dzie¢mi daje efekty, ktore sa
widoczne. Potrzebne jest wprowadzenie rozwigzan, ktore umozliwig rodzinom zastepczym
dostep do ustug specjalistycznych dla dzieci, jak réwniez rozwo6j kompetencji wychowawczych
samych rodzin zastepczych.

Problemy:

— wzrasta liczba dzieci wymagajacych umieszczenia w pieczy zastepczej,

— nie wzrasta liczba kandydatow do pehlienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j
i prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

— zbyt mata liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,

— trudno$ci w umieszczeniu licznego rodzenstwa w jednej rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka,

— brak wystarczajacego specjalistycznego wsparcia dla rodzin zastepczych i dzieci
(pedagog, psycholog, terapeuta dziecigcy, psychiatra dziecigcy),

— problemy zwigzane z postgpowaniem w sytuacji uzyskania petnoletnio$ci przez dziecko
z gleboka niepetnosprawnoscia,

— ukrywanie przez rodziny zastgpcze probleméw i oczekiwanie ich rozwigzania, kiedy
sytuacja jest juz bardzo trudna i skomplikowana,

— powielanie zachowania rodzicow biologicznych przez 16, 17-1atkow, ktorzy nie wierza
w lepszag przysziose,

— brak motywacji do nauki petnoletnich wychowankow,

— nadmierna postawa chronigca i opiekuncza dziadkoéw w stosunku do powierzonych im
wnukow,

— brak mieszkan chronionych dla dzieci u progu dorostosci,

— rodzina biologiczna nie angazuje si¢ w prace z asystentem rodziny lub angazuje si¢
niedostatecznie,

— przedluzajace si¢ procedury w sadzie w celu uregulowania sytuacji prawnej
i uwolnienia dziecka do adopciji.

Rekomendacje:

— kontynuowanie akcji propagujacych rodzinne formy opieki, majacej na celu
pozyskanie kandydatow na rodziny zastepcze,

— promocja/akcja edukacyjno-informacyjna dot. rodzicielstwa zastepczego, majgca na
celu ,,oswojenie” spolecznosci lokalnej ze specyfika pieczy zastepczej, a takze
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zindywidualizowanie podejscia dla potrzeby rozwoju dziecka umieszczonego
w pieczy m.in. dla pracownikow szkot i przedszkoli,

— tworzenie nowych rodzin zastepczych zawodowych,

— W zwigzku z wysoka liczbg dzieci z niepelnosprawnos$cig umieszczonych w pieczy
zastepczej, niezbedne jest organizowanie specjalistycznych form pieczy zastepczej,
zapewnianie  wsparcia  terapeutycznego i specjalistycznego  dzieciom
Z niepetnosprawnoscia,

— potrzeba zapewnienia rodzinom zastepczym mozliwosci skorzystania z uprawnien
zawartych w ustawie, glownie szkolen podnoszacych kwalifikacje 1 zajeé
prowadzonych w ramach grup wsparcia, a takze pomocy specjalistycznej (gtownie
porady psychologiczne, wsparcie reedukacyjne, pomoc rehabilitacyjna, pomocy
pedagoga, logopedy, specjaliste pracy z rodzing, doradcy zawodowego czy wsparcia
prawnego). Wynika to nie tylko z potrzeby sygnalizowanej przez PCPR
w Zyrardowie i rodziny zastepcze, ale réwniez zraportu NIK z kontroli
przeprowadzanej m.in. takze w PCPR w Zyrardowie,

— zapewnienie przez Powiat Zyrardowski mozliwoéci wyptacania rodzinom
zastepczym $wiadczen dodatkowych (np. doptat do wypoczynku dzieci, remontu
mieszkan),

— zwiekszenie budzetu PCPR w Zyrardowie na zatrudnienie oséb do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi w wigkszym wymiarze godzin,

— pomoc specjalistyczna powinna mie¢ charakter nie tylko dorazny, ale w zaleznosSci
od wystepujacego problemu takze diugofalowy, gdy istnieje taka potrzeba, stad
potrzeba zapewnienie przez Powiat Zyrardowski dodatkowych etatéw na psychologa
i pedagoga,

— kontynuowanie i nawigzanie wspolpracy z nowymi organizacjami i fundacjami
oferujacymi diagnozy i terapie dla dzieci,

— przeszkolenie w przedmiocie prowadzenia treningu umiejetnosci wychowawczych
pracownika oddelegowanego do pracy z rodzicami biologicznych oraz rodzinami
zastepczymi spokrewnionymi lub zapewnienie przez Powiat Zyrardowski
dodatkowego etatu,

— integracja srodowisk tworzacych 1 wspierajacych rodzinne formy pieczy zastepcze;,

— utworzenie wolontariatu majacego na celu pomoc rodzinom zastepczym w réznych
obszarach codziennego funkcjonowania, poprzez nawigzanie wspoOlpracy ze
szkotami, organizacjami pozarzagdowymi dzialajagcymi na danym terenie,

— wspolpraca z osrodkami pomocy spotecznej i budowa aktywnego systemu wsparcia
dla rodzicow biologicznych, by odzyskali zdolnosci do sprawowania opieki nad
dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastgpczej.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

Wiekszo$¢ rodzin zastgpczych na terenie powiatu zyrardowskiego objetych jest opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Jest to osoba, ktora jako pierwsza udziela wsparcia
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rodzinie. Od koordynatora wymagana jest przede wszystkim umiejg¢tno$¢ dokonywania analizy
srodowiska, w ktorym umieszczono dziecko. Wazne jest, by wlasciwie rozeznaé sytuacje
rodziny zastgpczej 1 jej potrzeb, tak by nastepnie zorganizowac niezbedng bazg instytucji
udzielajagcych wsparcia dziecku i rodzinie zast¢pczej, zapewni¢ dostep do wsparcia
specjalistycznego, a w szczegolnosci psychologicznego, reedukacyjnego i rehabilitacyjnego.
Na roznych ptaszczyznach wspoélpracujg oni ze Srodowiskiem lokalnym, osrodkiem pomocy
spotecznej, sadami i ich organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze kosSciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami
spotecznymi.

W powiecie zyrardowskim opieka koordynatora objetych jest ok. 90% rodzin zastepczych.
Opieka przydzielana jest na wniosek rodziny zastepczej. Pozostate rodziny, to glownie te, ktore
maja pod swoja opieka petnoletnich wychowankow i zglosity brak potrzeby korzystania ze
wsparcia koordynatora.

Zatrudnienie koordynatorow w latach 2018-2020 uleglo wzgledne;j stabilizacji po okresie duzej
rotacji w latach ubieglych. Zmiany wsrdd osob, ktore peinig rolge koordynatora dla danej
rodziny, sa o tyle niepokojace, ze nie sprzyjaja budowaniu relacji opartej na zaufaniu.
Tymczasem jest ono Kluczowe, aby pomoc byta skuteczna. Na sytuacj¢ ma rowniez negatywny
wplyw to, ze resort nie przekazal powiatom dotacji na koordynatorow, podczas gdy gminy
otrzymatly je na asystentow rodziny. Ma to wptyw na poczucie, ze ich praca jest mniej wazna.

Resort pozostawia organizatorowi pieczy zastgpcze] wolng rgke w standaryzacji pracy
koordynatorow. Ma to pozwoli¢ na realizacj¢ natozonego na nich zadania, jakim jest kreowanie
indywidualnych rozwigzan organizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi i wsparciu rodzinnej
pieczy zastepczej. Ogranicza jednak do 15 liczbg rodzin, z ktéorymi ma wspdipracowaé
koordynator. Dlatego wazna jest ciagglta analiza liczby rodzin zastgpczych i liczby
udostepnionych przez Powiat Zyrardowski etatow. Od lat liczba zatrudnionych koordynatoréw
nie pozwala na objecie ich opiekg wszystkich rodzin zastepczych.

Rekomendacje:

— opracowywanie przez asystenta rodziny planu pracy z rodzing we wspoélpracy z cztonkami
rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej tak, aby byt skoordynowany z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej,

— zapewnienie etatow dla odpowiedniej liczby koordynatorow tak, aby w zwigzku ze wzrostem
liczby rodzin zastgpczych byla mozliwo$¢ objecia pomoca koordynatora wszystkich
potencjalnych rodzin zastepczych,

— utrzymanie stabilizacji zatrudnienia i zapobieganie odplywowi do innych powiatow
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej poprzez zapewnienie godziwych plac,

— zapewnienie superwizji koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej,

— zwicgkszanie kompetencji poprzez mozliwos¢ udziatu w szkoleniach.

Kontakt dzieci z rodzicami biologicznymi

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze rodziny zastgpcze maja obowigzek umozliwiania kontaktu
rodzicom biologicznym z dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej, cho¢ moze przynosic
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to niepozadany efekt i wywiera¢ negatywny wpltyw zar6wno na rozwdj emocjonalny dziecka,
jak 1 na funkcjonowanie rodziny zastepczej. To wiasnie kontakty z niewlasciwie
funkcjonujacymi rodzicami biologicznymi byly najczesciej wskazywane przez ankietowane
w 2020 r. przez NIK rodziny zast¢pcze, wsrod ktorych byly takze zyrardowskie rodziny
zastgpcze, jako czynnik utrudniajacy prace z dzieckiem (a w niektorych przypadkach nawet
czynnik niebezpieczny).

Szczegolng opieka powinny zosta¢ objete dzieci, ktore udaja si¢ na urlopowanie do swoich
rodzicow naturalnych. Dobrg praktyka jest to, aby kurator sagdowy objat rodzing kontrolg, np.
poprzez niezapowiedziang wizyte. Pozwala to na stwierdzenie czy dziecko przebywajace na
urlopowaniu jest obje¢te wlasciwg opieka przez swoich rodzicéw naturalnych. Jak wynika
z diagnozy, rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej sporadycznie objeci
sa jednak pracg asystenta rodziny. Dlatego nalezy szuka¢ rozwigzan, aby umozliwi¢ dzieciom
spotkania ze swoimi rodzicami naturalnymi i dotozy¢ staran, aby ograniczy¢ negatywne skutki,
jakie moga te spotkania przynie$¢ w sytuacji braku pewnosci co do jakosci sprawowanej opieki
podczas spotkan zrodzicami biologicznymi. Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej
udostepnia sale, w ktorej takie spotkania si¢ odbywajg przy obecnos$ci koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej lub psychologa.

Z danych organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wynika, ze powroty dzieci do rodzin
biologicznych nie sg zbyt czgste. W ciagu ostatnich trzech lat jedynie 24 dzieci wrdcito do
domu rodzinnego. Jednak, jak wskazuje CUS w Mszczonowie sg rodziny biologiczne, ktorych
dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej, a ktore korzystaty wielokrotnie z bezptatnego
wsparcia psychologa tamtejszego Centrum oraz z pomocy pracownikow socjalnych. Jedna
rodzina biologiczna od momentu odebrania dzieci, korzystata z pomocy i wsparcia asystenta
rodziny, ktory pracowat z rodzicami biologicznymi w celu mozliwos$ci powrotu dzieci z pieczy
zastepczej do rodziny naturalnej.

Nalezy pamigtac o tym, ze kazde dziecko odseparowane od rodzicow teskni za nimi. Poprawne
relacje opiekunow zastepczych z rodzicami dziecka maja wpltyw na jego prawidlowy rozwoj.
Poprzez bycie otwartym i zainteresowanie si¢ rodzing dziecka daje si¢ mu do zrozumienia, ze
jest ono akceptowane wraz z jego pochodzeniem i korzeniami.

Rekomendacje:

— zapewnienia bezpiecznych warunkow spotkan dzieci z rodzicami biologicznymi.

Wyjscie dziecka z pieczy zast¢pczej

W przypadku stwierdzenia ustania przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka organizator rodzinnej pieczy zastgpczej informuje wilasciwy sad
0 mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny, zataczajac opini¢ podmiotu prowadzacego
prac¢ z rodzing i opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Reintegracja rodziny, czyli planowy proces odbudowy wigzi rodzinnych, ktore zostaty zerwane
lub zachwiane to proces trudny i trwa do chwili powrotu dziecka do domu. Dziatania
podejmowane na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej majg charakter zespotowy,
a uczestniczag w nich m. in. pracownicy socjalni, asystenci rodziny, kuratorzy, pedagodzy
szkolni i wychowawcy. W sytuacji umieszczenia matoletniego poza rodzing naturalna,
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reintegracja powinna by¢ podjeta jak najszybciej. W ramach tego procesu rodzicom powinna
by¢ udzielana pomoc w formie m. in. porad, mediacji, pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
a takze kierowanie na terapi¢, warsztaty korekcyjno-edukacyjne oraz do grup wsparcia —
W zaleznosci od przyczyn odebrania dziecka rodzicom biologicznym.

Tabela 77 Powody wyjscia dziecka z pieczy zastgpczej w latach 2018-2020

liczba dzieci opuszczajacych rodziny zastepcze

powéd opuszczenia rodziny zastepczej

2018 r.

2019r.

2020 r.

razem

powrét do rodziny biologicznej

10

7

24

przysposobienie

3

1

usamodzielnienie

5

3

11

razem:

11

18

11

39

Zrédto: dane PCPR w Zyrardowie

Powyzsza tabela przedstawia liczbe dzieci, ktore na mocy postanowienia sagdu opuscily piecze
zastepcza. W ciagu trzech lat pieczg zastepcza opuscito 39 dzieci. Jest to wielka dysproporcja
w stosunku do liczby 89 dzieci, ktore zostaly w pieczy zastepczej umieszczone. Jak wynika tez
Z powyzszej tabeli w latach 2018-2019 tylko czworo dzieci z terenu powiatu zyrardowskiego
zostato przysposobionych (troje w 2019 r., jedno w 2020 r.).

Swiadczenia pieniezne dla rodzin zastepczych

Rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka, na kazde umieszczone
dziecko, przystuguje $wiadczenie na pokrycie kosztow jego utrzymania, nie nizsze niz kwota:

— 746,00 zt miesiecznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
spokrewnionej,

— 1131,00 zt miesigcznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
zawodowej, rodzinie zastgpczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

Rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka na dziecko legitymujace si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci przystuguje dodatek nie nizszy niz kwota 227,00 zt miesi¢cznie na
pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania tego dziecka.

Rodzinie zastgpczej zawodowe] na dziecko umieszczone na podstawie ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich przystuguje dodatek nie nizszy niz
kwota 227,00 zt miesigcznie na pokrycie zwigkszonych kosztow utrzymania tego dziecka.

Rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka starosta moze przyznac:

1. dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,
2. $wiadczenie na pokrycie
— niezbgdnych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka —
jednorazowo,
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— kosztow zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen
majacych wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki — jednorazowo lub okresowo.
3. finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego w wysokosci odpowiadajacej kosztom ponoszonym przez rodzing
zastepcza niezawodowg albo zawodowa na czynsz, optaty z tytutu najmu, optaty za
energi¢ elektryczng i cieplng, opat, wode, gaz, odbidr nieczystosci statych i ptynnych,
dzwig osobowy, anten¢ zbiorcza, abonament telewizyjny i radiowy, ushugi
telekomunikacyjne oraz zwigzanym z kosztami eksploatacji, obliczonym przez
podzielenie lacznej kwoty tych kosztow przez liczbe osob zamieszkujacych w tym
lokalu lub domu jednorodzinnym i pomnozenie przez liczbe dzieci i oséb, ktore
osiggnety petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastgpezej.

Dodatkowo PCPR w Zyrardowie wyplacato dodatek wychowawczy na dzieci umieszczone
W rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz $wiadczenie ,,Dobry start”.

Instytucjonalna piecza zast¢pcza

Najkorzystniejsze dla dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej jest umieszczenie w rodzinie
zastepczej, srodowisku najbardziej zblizonym do domowego. Pobyt dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych powinien by¢ ostateczno$cig, stosowang po wyczerpaniu
mozliwoséci umieszczenia matoletnich w rodzinach zastepczych. W ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej zatozono stopniowe odchodzenie od umieszczania
najmlodszych dzieci w placowkach opiekunczych. Moga do nich trafia¢ tylko dzieci powyzej
dziesigtego roku zycia.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej podejmuje starania, aby nie umieszczaé dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej, szczegdlnie dzieci, ktore nie ukonczyty jeszcze 10 r.z.
W latach 2018-2020 dwa razy miata miejsce taka sytuacja. W 2018 r. umieszczone byto czworo
rodzenstwa, z ktorych dwoje byto ponizej 10 r.z. W 2019 r. réwniez byto do umieszczenia 5-
osobowe rodzenstwo, z czego 4 dzieci byto ponizej 10 r.z.

Tabela 78 Liczba umieszczen w instytucjonalnej pieczy zastgpczej w latach 2018-2020
2018 r. 2019 r. 2020 r.
liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej 65 38 25
liczna dzieci umieszczonych w danym roku 12 8 3
liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastgpezej, 0 0 3
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej

Zrodto: dane PCPR w Zyrardowie

Powiaty mogg sprawowac instytucjonalng piecz¢ zastepcza w formie placowki opiekunczo-
wychowawczej. Powiat Zyrardowski nie prowadzi takiej formy pieczy zastepcze;j,
a w przypadku potrzeby umieszczenia dzieci kierowanych przez sad do instytucjonalnej pieczy
zastgpczej, organizator rodzinnej pieczy zastepCzej zmuszony jest umieszczaé je poza
granicami powiatu zyrardowskiego, czesto daleko. Ta odleglos¢ sprawia, ze rodzicom
i dzieciom jeszcze trudniej jest podtrzymywac i tak juz nadwatlone wiezi. Bardzo rzadkie sa
przypadki przeniesienia dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej do rodzin
zastgpczych. Zdarzyto si¢ to w 2020 r.
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W 2019 r. PCPR w Zyrardowie otrzymato dofinansowanie na projekt ,,PROMYK DLA
DZIECKA — Stworzenie Placowki Opiekunczo-Wychowawczej typu interwencyjnego”
Realizacja projektu nie doszta jednak do skutku, gdyz nie udato si¢ wyloni¢ zewngtrznego
partnera do realizacji zadania. Powiat Zyrardowski nie prowadzi tez placowki wsparcia
dziennego dla dzieci o zasiggu ponadgminnym.

Finansowanie pobytu dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych oraz placowkach
opiekunczo-wychowawczych

Powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zast¢pczej ponosi:

— wydatki na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej albo
rodzinnym domu dziecka,

— J$rednie miesigczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym,

— wydatki na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Tabela 79 Wydatki powiatu zyrardowskiego na piecze zastepcza w latach 20182020

wydatki powiatu na piecze zastepcza 2018'r. 2019r. 2020 r.
$wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy 2360 873.00 zt 2 477 802.00 zi 2392 562.35 71
zastepczej ’ ’ ’
koszty utrzymania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej poza powiatem
syrardowskim 482 877,87 zt 526 805,26 zt 523 333,47
$wiadczenia pienienie dla petnoletnich wychowankow rodzinnej pieczy 176 154.00 2t 241 518.00 4 191 394.00 24
zastepczej ’ > S
kwota przekazana przez powiat zyrardowski na pokrycie kosztow 2 595 875.00 71 2364 833.00 7 1678 821.99 71
utrzymania dziecka w instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej ' ' ’
$wiadczenia pienienie dla petnoletnich wychowankow instytucjonalnej 42 793.00 7k 63 241.00 21 104 805.00
pieczy zastepczej ’ ’ '

Zrédlo: dane PCPR w Zyrardowie

Wysokos¢ kosztéw ponoszonych przez gming jest uzalezniona od dtugosci okresu, w ktorym
dziecko przebywa w pieczy zastgpczej. W pierwszym roku jest to 10%, w drugim 30%,
a w trzecim 1 kolejnym 50% kosztow pobytu i utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej lub
placowce opiekunczo-wychowawczej. Tym samym w kazdym roku zwigkszaja si¢ koszty
gminy zwigzane z pobytem dzieci w pieczy zastepczej. Niezbedne jest rowniez utrzymanie na
dotychczasowym poziomie w gminach zatrudnienia asystentdw rodziny, ktérych rolg jest
podejmowanie dzialan zapobiegajacych umieszczeniu dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, a tym samym zmniejszenie wydatkow ponoszonych przez gming i powiat.

Pomoc dla osob usamodzielnianych
Wychowankowie opuszczajacy pieczg zastepcza, najczesciej instytucjonalng, muszg gdzies
zamieszka¢ 1 przetransportowac rzeczy osobiste, postara¢ si¢ o zalozenie konta w banku,

zgromadzi¢ dokumenty zwigzane z przyjeciem do nowej szkoly, zapisa¢ si¢ do nowej
przychodni lekarskiej, wyrobi¢ dowod osobisty. Bardzo czgsto majg  problemy
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z podstawowymi codziennymi obowigzkami: ze zrobieniem zakupdw, gospodarowaniem
pienigdzmi, gotowaniem. Sa tez bardziej narazeni na bezdomnos$¢, bezrobocie, wejscie
w konflikt z prawem. Dlatego tak wazna jest skuteczna pomoc w ich usamodzielnianiu, aby
znalezli swoje miejsce W spoteczenstwie. Osobg ktora ma ich wspiera¢ na tej drodze jest
opiekun usamodzielnienia, ktorego wybierajg juz w wieku 17 lat.

Procedura usamodzielnienia ma na celu niesienie pomocy w integracji ze Srodowiskiem.
Osobie po osiagnigciu petnoletnosci, opuszczajacej rodzing zastepcza, rodzinny dom dziecka,
placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczna,
w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu:

1. przyznaje si¢ pomoc na:
— kontynuowanie nauki,
— usamodzielnienie,
— zagospodarowanie,
2. udziela si¢ pomocy w uzyskaniu:
— odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
— zatrudnienia,
3. zapewnia si¢ pomoc prawng i psychologiczna.

Tabela 80. Liczba petnoletnich wychowankow pieczy zastgpezej w latach 2018-2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.
liczba wychowankow, . . . . . . . . .
Ktorzy otrzymali roc_izmna |nstytl_JCJonaIna roc_jzmna |nstytl_1c10nalna rot_izmna |nstytl_JCJonaIna
piecza piecza piecza piecza piecza piecza
zastepcza zastepcza zastepcza zastepcza zastepcza zastepcza
$wiadczenie na kontynuacje
- 30 9 33 8 27 12
nauki
s'wiadcz_enie_ na 5 1 4 2 6 2
usamodzielnienie
$wiadczenie na
zagospodarowanie w formie 5 1 5 1 3 2
rzeczowej

Zrodto: dane PCPR w Zyrardowie

Wychowanek pieczy zastepczej osiggajac petnoletnos¢ ma dwie mozliwosci: pod warunkiem
kontynuowania nauki, pozostaje w pieczy zastepczej maksymalnie do ukonczenia 25 r.z. albo
decyduje si¢ rozpocza¢ samodzielne zycie, nawet mimo braku wsparcia rodziny naturalne;.
Bardzo cz¢sto powodem pozostania w pieczy zstepczej jest brak mieszkan i pracy, ale tez
wyzsze $wiadczenia finansowe w przypadku pozostawania w pieczy zastepczej, niz gdyby ja
opuscili. Na wychowankéw pozostajacych w rodzinach zastgpczych spokrewnionych
miesieczne $wiadczenie wynosi obecnie nie mniej niz 746,00 zt, a w rodzinach niezawodowych
lub rodzinnym domu dziecka nie mniej niz 1 131,00 zt. Samodzielnie mieszkajacy wychowanek
moze liczy¢ glownie na swiadczenie na kontynuowanie nauki w kwocie nie mniej niz 566,00
zt. W konsekwencji dluzszego pozostawania petnoletnich wychowankéw w rodzinie
zastepczej, zmniejsza si¢ liczba dostgpnych miejsc na kolejne umieszczenia. Z drugiej strony
w ten sposob wychowankowie zyskuja wigcej czasu na przygotowanie do samodzielnego zycia
i zdobycie wyksztalcenia.
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Osoba usamodzielniana na rok przed osiggnigciem petnoletnosci powinna wskazaé opiekuna
usamodzielnienia, jednak przepisy nie precyzuja ani zadan, ani kwalifikacji, ani tez
kompetencji osoby, ktora ma zosta¢ opiekunem. Obserwacje organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej wskazuja, ze brakuje kompetentnych, przeszkolonych opiekundéw usamodzielniania.
Najczesciej opiekunami usamodzielnienia zostawaly osoby przypadkowe, nieposiadajace
kwalifikacji do pelnienia tej funkcji i bez mozliwosci realnego wspierania wychowanka
w procesie usamodzielnienia.

W rodzinach zastepczych spokrewnionych, opiekunami zostajg przewaznie osoby bliskie, np.
dziadkowie lub rodzenstwo. W przypadku wychowankéow placéwek opiekunczo-
wychowawczych opiekunami zostajg czesto dotychczasowi wychowawcy, ktorzy dobrze go
znaja oraz maja wyksztalcenie i umiejetnoéci pedagogiczne. W tym wypadku jednak
problemem jest brak czasu wychowawcow, ktorzy w pelnym wymiarze opiekuja si¢ przede
wszystkim dzie¢mi pozostajacymi w placéwece.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze opiekunowie wykonuja swoja prace nieodplatnie, nie otrzymuja
zadnego wsparcia np. psychologa, doradcy zawodowego lub prawnika. Kluczowym jednak dla
niepowodzenia misji opiekundw usamodzielnienia wydaje si¢ fakt, iz tak naprawde nie
otrzymali oni od panstwa zadnych uprawnien, aby cho¢ w czesci moc wypelniaé swoje zadania
i realnie wspiera¢ mlodego cztowieka w jego wchodzeniu w dorosto$é: np. ze wzgledu na
ochron¢ danych osobowych nie moga nawet dowiedzie¢ si¢, jak wychowanek radzi sobie
w szkole, ani czy regularnie optaca rachunki.

Najpdzniej na miesige przed osiggnigciem petnoletnosci osoba usamodzielniana przy wsparciu
opiekuna powinna spisa¢ Indywidualny Program Usamodzielniania. W zatozeniu ma by¢ to
plan drogi zyciowej mtodego cztowieka, ktory okresla m.in. sposdb zdobywania kwalifikacji
zawodowych, podjecia zatrudnienia, uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

Plany te czgsto nie tylko nie stanowig wsparcia, nie sg wskazowka dla mtodych ludzi, ale wrecz
nie spetniaja zadnej roli, oprocz dopetnienia administracyjnego obowiazku uzyskania pomocy
finansowej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze plany:

— powstaja zbyt pdzno. Proces planowania przyszto$ci wychowankéw powinien si¢
rozpoczyna¢ przed ukonczeniem szkoly podstawowej, po to, by zapobiegaé np.
przypadkowemu wyborowi szkoty i mobilizowaé¢ do wezeséniejszego wytyczania drogi
zyciowej,

— sg spisywane na szybko i1 nieprzemyslane, czg¢sto tylko po to, aby speli¢ formalny
wymog uzyskania przystugujacej pomocy finansowe;,

— sg przygotowywane przez mlode osoby, ktore najczesciej nie maja sprecyzowanych
oczekiwan co do wiasnej przysztosci i nie sa Swiadome waznosci tych dziatan.

Problemem dla usamodzielnianych wychowankow jest uzyskanie pomocy w znalezieniu
zatrudnienia. Dziatania podejmowane przez pracownikéw PCPR w Zyrardowie ograniczajg sie
do skierowania poszukujacego pracy wychowanka do Powiatowego Urzedu Pracy. Niestety
wigkszosci z nich bardzo trudno odnalez¢é si¢ na obecnym rynku pracy, przede wszystkim
zuwagi na niski poziom wyksztalcenia, krotki staz pracy lub brak jakiegokolwiek
do$wiadczenia zawodowego.
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Nalezy zaznaczy¢, ze sami wychowankowie czgsto nie wykazuja checi i motywacji do podjecia
dziatan zmierzajacych do znalezienia zatrudnienia. W$rdod wychowankow pieczy zastepcze;,
ktorzy zostali poinformowani o mozliwosci odbycia szkolen interpersonalnych i spotkan
z doradcg zawodowym zorganizowanych w 2018 r. przez PCPR w Zyrardowie, tylko jedna
osoba w pelni skorzystata z oferowanej pomocy. Podobnie w 2020 r. w programie Wehikutu
Usamodzielnienia w grupie warszawskiej regularnie uczestniczylo dwoje podopiecznych.
Wehikut Usamodzielnienia to gtowny program realizowany przez Fundacje Robinson Crusoe.
Jego celem jest dlugoterminowa i regularna pomoc miodziezy w usamodzielnieniu poprzez
przekazywanie praktycznej wiedzy i umiejg¢tnosci oraz ksztattowanie postaw potrzebnych
W samodzielnym zyciu.

Ustawa 0 pieczy zastgpczej przewiduje pomoc takze w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, ale nie precyzuje, na czym miataby ona polega¢. Barierg jest tutaj kwestia
przydziatu mieszkan, socjalnych czy tez komunalnych. Powiaty nie majg takich mozliwosci jak
gminy. Pomoc PCPR w Zyrardowie sprowadza si¢ tylko do napisania pisma do urzedéw gmin
popierajacego wychowanka oraz spontaniczne dziatania zainicjowane przez koordynatorow
wérod wspotpracownikoéw 1 zaprzyjaznionych darczyncow majace na celu zgromadzenie
potrzebnych sprzetow, poscieli, mebli czy innych artykutdéw potrzebnych ,,na start”.

Bardzo dobrym rozwigzaniem, ale niewykorzystanym w powiecie zyrardowskim jest
kierowanie mtodych os6b do mieszkan chronionych, w ktérych moga przebywaé do czasu
otrzymania lokalu z zasobow gminy. Daja one nie tylko dach nad glowa, ale takze mozliwosc¢
nauki samodzielnego zycia. Ich mieszkancy sa pod opieka specjalistow, ktorzy regularnie
sprawdzaja, jak wychowankowie sobie radzg.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej nie przewiduje systemu monitowania
losow wychowankéw po opuszczeniu pieczy zastgpczej. Ich teczki zamykane sg po pobraniu
$wiadczenia na usamodzielnienie i na zagospodarowanie, a nie p0 wyposazaniu ich w kapitat
zyciowy umozliwiajacy $wiadome zdobywanie pozycji spotecznej. Monitorowanie efektow
usamodzielniania moze przyczyni¢ si¢ do modyfikacji i dostosowania systemu do potrzeb
i oczekiwan os6b usamodzielnianych.

Warto zwroci¢ tutaj uwage na badania Najwyzszej Izby Kontroli, zgodnie z ktérymi prawie
s wychowankOw po opuszczeniu pieczy zastgpczej rejestruje si¢ w urzedzie pracy jako
bezrobotni, ¥ korzysta ze Swiadczen opieki spotecznej, sg rowniez przypadki bezdomnosci.
Nie ma systemowego podejscia do tego problemu. Wychowankowie czesto pozostawieni sg
sami sobie. Duza cze$¢ wychowankow pieczy zastepczej nie staje si¢ samodzielna, lecz po
prostu z jednej formy pomocy, jaka jest piecza zastepcza przechodzi pod inng czyli korzysta
Z pomocy spotecznej i zasitkow dla bezrobotnych. Wazna jest realizacja dziatan skierowanych
do usamodzielnianych wychowankow, by w jak najpehniejszy sposob przygotowaé ich do
dorostego zycia.

Rekomendacje:

— potrzeba wprowadzenia w powiecie zyrardowskim  calosciowego systemu
rozwigzan, w ktorym mtodzi ludzie opuszczajacy piecze zastepcza, mieliby
zapewnione odpowiednie wsparcie finansowe, emocjonalne i spoteczne,
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— stworzenie narzedzi, aby juz na wstepnym etapie procesu usamodzielnienia
wychowankow mozliwe bylto przeprowadzenie oceny sytuacji osobistej, rodzinne;j,
materialnej oraz jego predyspozycji,

— opracowanie 1 wdrozenie powiatowego systemu monitorowania losow
wychowankdéw po opuszczeniu pieczy zastepczej,

— zapewnienie poradnictwa psychologicznego i zawodowego, stanowigcych podstawe
do zaplanowania indywidualnego procesu usamodzielniania,

— prowadzenie kursow oraz treningéw, jeszcze w okresie pobytu w pieczy zastepczej,
przygotowujacych mtodych ludzi do samodzielnosci,

— wsparcie spoteczne wychowankow, np. poprzez tworzenie grup wsparcia,

— okreslenie zadan opiekuna usamodzielnienia oraz stworzenie warunkow dla
skutecznego petnienia tej funkcji,

— utworzenie na terenie powiatu mieszkania chronionego dla wychowankoéw
opuszczajacych rodziny zastepcze i placowki opiekunczo-wychowawcze, a takze
domy pomocy spotecznej, schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe
osrodki socjoterapii.

VIl. Pracownicy pomocy spolecznej — kapital powiatu zyrardowskiego

Pomoc spoleczna ukierunkowana jest nie tylko na zaspokajanie podstawowych doraznych
potrzeb czlowieka, ale ma réwniez ksztaltowaé¢ w cztowieku zaradno$¢, wyzwala¢ wiare we
wlasne sity 1 energi¢ do podejmowania dziatan. Ma zbudowa¢ w podopiecznym zdolnos¢ do
samodzielnego zycia, rozwing¢ w nim kompetencje w zakresie rozwiazywania wilasnych
problemow 1 umiejetnos$¢ adaptacji do zmieniajgcych si¢ sytuacji zyciowych.

Od pracownikow pomocy spotecznej wymaga si¢ umozliwienia osobom 1 rodzinom
przezwycig¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie sami pokonac, czyli
wymaga si¢ dobrej znajomoS$ci przepisOw (ciagle zmieniajacych sie¢ 1 z bardzo zawilg
interpretacja), odpornosci na stres i wypalenie zawodowe, dobrego radzenia sobie w réznych
sytuacjach z trudnym klientem, w dodatku kreatywnosci, innowacyjno$ci, umiejetnosci
kooperowania z r6znymi podmiotami, umiejetnosci korzystania z zasobow (instytucjonalnych
i ludzkich) i tak dalej. Pracownicy pomocy spotecznej pelnig wigc wiele rél zawodowych,
w zaleznos$ci od specyficznych zadan, jakie pracownik realizuje wobec klienta czy instytuciji,
z ktorymi wspotpracuje.

W pomocy spotecznej nie ma tez jednolitej ,,grupy docelowej”. Klienci pomocy spotecznej
znajduja si¢ w roznych grupach wiekowych. Sg to dzieci, mtodziez, ludzie dorosli i osoby
W podesztym wieku. Sg to osoby z réznych grup spotecznych, jedno- lub wieloosobowych
rodzin, osoby z niepelnosprawnoscia, ale takze ich rodziny i opiekunowie. Realia zycia i stan
swiadomosci osoby potrzebujacej zwigzane sg z roznorakim kontekstem srodowiskowym.

Dodatkowo szeroko rozumiana pomoc liczy si¢ ze Swiadomym uczestnictwem, ze wspotpraca

pomagajacych i korzystajacych z pomocy. Pracujac z materia, jaka jest czlowiek 1 wielorakos¢,
wieloplaszczyznowos¢ jego problemow, dodatkowo pracownicy pomocy spotecznej obcigzeni
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sg wielkim balastem emocjonalnym. Czgsto poczuciem bezradnosci i niemocy wobec 0sob
zglaszajacych sie po pomoc, nierzadko z poczuciem kleski. Innym aspektem jest Swiadomos¢
niedobordéw instytucjonalnych i finansowych niepozwalajacych na szersza dziatalno$¢, a co za
tym idzie — pozbawienie pracownika pomocy spotecznej narzedzi pracy.

Na terenie powiatu zyrardowskiego funkcjonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Zyrardowie, 5 o$rodkéw pomocy spotecznej, z czego dwa przeksztatlcone obecnie w CUS,
3domy pomocy spotecznej, Warsztat Terapii Zajeciowej oraz Srodowiskowy Dom
Samopomocy.

Tabela 80 Liczba 0séb pracujacych w instytucjach pomocy spotecznej w powiecie zyrardowskim w 2020 r.

jednostka organizacyjna pomocy spolecznej pracownicy ogétem
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zyrardowie 28
Centrum Uslug Spotecznych w Mszczonowie 27
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Puszczy Marianskiej 11
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Radziejowicach 9
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiskitkach 22
Centrum Ustug Spotecznych w Zyrardowie 36
Dom Pomocy Spotecznej w Hamerni 48
Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Limanowskiego w Zyrardowie 50
Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Sosabowskiego w Zyrardowie 56
Warsztat Terapii Zajgciowej 12
Srodowiskowy Dom Samopomocy 5
razem: 304

Zrodto: dane wiw jednostek

Powyzsza tabela przedstawia liczbe pracownikow stanowigcych wsparcie osob potrzebujacych
zatrudnionych w placowkach placowki pomocy spotecznej. W powiecie zyrardowskim jest ich
304, z czego 182 zatrudniaja jednostki powiatowe. Nie zliczono tu osdb pracujacych
w komisjach interdyscyplinarnych i alkoholowych, kuratoréw zawodowych i spotecznych czy
pracownikow organizacji pozarzagdowych dziatajacych w obrgbie pomocy spotecznej, wsparcia
rodziny czy osob niepetnoprawnych itp.

Diagnoza shuzb spotecznych z terenu powiatu zyrardowskiego wskazuje na niepokojacy fakt,
ze zawod pracownika socjalnego, psychologa, terapeuty staje si¢ zawodem deficytowym. Staja
si¢ oni jednymi z najbardziej poszukiwanych zawodéw na rynku pracy. Gminne i powiatowe
jednostki pomocy spolecznej czesto borykaja si¢ z problemem brakéw kadrowych 1 duzej
rotacji zatrudniania. Aby rozwigzac¢ ten problem nalezy wspiera¢ pomoc spoteczng, zapewnic
rozw6] zawodowy 1 zwiekszy¢ naklady finansowe, co zwigkszy efektywnos$¢ pracy, a to
przetozy sie na zadowolenie i zaspokojenie potrzeb 0sob korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Aby moéc odpowiadaé na potrzeby klientéw pomocy spotecznej kazda jednostka tego typu
powinna mie¢ odpowiedni personel, ktory pozwoli na sprawne i1 prawidlowe funkcjonowanie
oraz zapewni wszystkie niezbedne $wiadczenia i ustugi. Kadra powinna by¢ dobrana w taki
sposob, aby odpowiadata charakterowi prowadzonej dziatalnosci.
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Wazne jest rowniez utrzymanie zasobow kadrowych w jednostkach organizacyjnych pomocy
spolecznej na terenie gmin, miast, powiatu na odpowiednim poziomie, zabezpieczajagcym
realizacje wszystkich zadan z obszaru pomocy spotecznej. Rodziny korzystajace ze wsparcia
pomocy spotecznej wymagaja wlasciwego zdiagnozowania i podj¢cia odpowiednich dziatan ze
strony pracownikéw socjalnych 1 specjalistow pracujacych w jednostkach gminnych
i powiatowych. Do realizacji tych zadan niezb¢dna jest wykwalifikowana kadra oraz
odpowiednia liczba zatrudnionych pracownikow. Tym samym niezbedne jest zabezpieczenie
srodkoéw finansowych w budzecie gmin i powiatu na utrzymanie statego poziomu zatrudnienia
pracownikow w obrebie pomocy spotecznej. Niezbednym elementem dla podniesienia prestizu
pracownikOw pomocy spolecznej jest podnoszenie przez kadre zarzadzajacg i pracowniczg
kwalifikacji zawodowych, poprzez uczestnictwo w kursach zawodowych, szkoleniach,
studiach podyplomowych.

Rekomendacije:

— pozyskanie i utrzymanie wykwalifikowanej kadry do $wiadczenia ustug,
W szczegblnosci rehabilitantéw, pielggniarek, opiekunoéw, a takze pracownikow
socjalnych, psychologow terapeutow,

— zapewnienie $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ jednostek rozwijajacych
mozliwosci pracy z klientem,

— potrzeba wsparcia w formie superwizji, szkolen dotyczacych walki ze stresem
I przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu,

— podniesienie pensji pracownikdw pomocy spotecznej. Niskie pensje powoduja
rotacjg, rezygnacj¢ z pracy, braki kadrowe i przecigzenie pracownikéw, bedace
przyczyng wypalenia zawodowego. Warunki zatrudnienia powinny uwzgledniaé
trudne i obcigzajace warunki pracy. Poziom wynagrodzen (np. dodatki motywacyjne)
1 innych udogodnien winien by¢ dodatkowa motywacja do pracy, by zapobiegaé
rezygnacji z pracy w obszarze wsparcia spotecznego,

— pracownicy socjalni z uwagi na charakter swojej pracy, powinni mie¢ prawo do
dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 10 dni roboczych w kazdym
roku, a nie jak to jest obecnie raz na dwa lata.

VIIl. Analiza SWOT

Przeciwdzialanie bezrobociu i dynamika rynku pracy

Zasoby i mocne strony Ograniczenia i wyzwania

e roznorodnos¢ form wsparcia aktywizacji | e wysoka stopa bezrobocia w powiecie
zawodowej stosowana przez Powiatowy zyrardowskim, w szczegdlnosci
Urzad Pracy, w gminie Wiskitki,

e duzy odsetek osob bedacych
W szczegblnej sytuacji na rynku pracy,
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funkcjonowanie Gminnego Centrum
Informacji w Mszczonowie i w Puszczy
Marianskiej,

funkcjonowanie Ochotniczego Hufca
Pracy w Zespole Szkot nr 1

W Zyrardowie,

funkcjonowanie Agencji Pracy i dobra
wspolpraca z Urzedem Pracy,

wiedza na temat rynku pracy dzigki
badaniom i analizom przygotowywanym
przez PUP w Zyrardowie,

dziatalnos¢ 5 zaktadow pracy chronionej
(POMONA, FLIS, FLISAN, FLISANKA
| WALMAG, NOVUM),

dziatalnos$¢ Lokalnego Osrodka
Wsparcia Ekonomii Spoteczne;,
dziatanie 4 przedsigbiorstw spotecznych
zarejestrowanych w Bazie
Przedsigbiorstw Spotecznych
prowadzonej przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej: Fundacji
Ternopilska, HR Fair Play sp. z 0.0.,
Przedsigbiorstwa Spotecznego SMA sp.
z 0.0., Spotdzielni Socjalnej Wspolnie,
dziatalno$¢ pozyczkowa Zyrardowskiego
Stowarzyszenia Wspierania
Przedsigbiorczosci,

spadek, od trzech lat, liczby osob
korzystajacych w powiecie
zyrardowskim z pomocy spotecznej

z powodu bezrobocia,

prowadzenie zaj¢¢ z przedsiebiorczosci
W szkotach.

w tym 0s6b dlugotrwale bezrobotnych,
W grupie osob bezrobotnych,

brak klubu integracji spotecznej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem treningu
pracy, dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

brak ztobkow publicznych
umozliwiajacych powr6t kobietom do
pracy po urodzeniu dziecka — na terenie
powiatu znajduje si¢ tylko jedna
placowka w Wiskitkach,

ograniczona liczba Zaktadéw Pracy
Chronionej i miejsc pracy dla oséb

Z niepelnosprawnoscig oraz mate
zatrudnienie w tej grupie spowodowane
m.in. niechecig pracodawcow do
zatrudnienia pracownikow z tej grupy,

a takze niskimi kompetencjami
zawodowymi 0s6b z
niepetnosprawnoscia,

mata liczba organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz poprawy sytuacji
0s0b z niepetnosprawnoscig na rynku
pracy,

wykluczenie 0sob z niepetnosprawnoscia
(zwlaszcza o obnizonym poziomie
intelektualnym) z korzystania z aplikacji
internetowych, ktore np. przez okres
pandemii byly jedynym sposobem
rejestracji,

brak przez okres pandemii wizyt
studyjnych i kontaktu z doradca
zawodowym PUP ucznidéw ostatnich klas
szkoty specjalnej, co ograniczyto ich
dostep do wiedzy na temat
funkcjonowania Urzedu Pracy,

brak instrumentéw pozwalajacych na
integracje zawodowg o0sob posiadajacych
status uchodzcy,

brak ochrony cudzoziemcoéw przed
nieuczciwymi pracodawcami,

brak systemu wsparcia organizacji
pozarzadowych, w szczegdlnosci
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
lub odptatng statutowa, stanowiacych
potencjalne miejsca pracy,
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brak systemu wsparcia organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz
zatrudnienia cudzoziemcow,

zbyt mata promocja narzedzi kreujacych
rynek dla produktéw i ustug
oferowanych przez podmioty ekonomii
spotecznej w powiecie zyrardowskim,
staba promocja w$rod osob bezrobotnych
I poszukujacych pracy mozliwosci
zatrudnienia w organizacjach
pozarzadowych oraz w podmiotach
ekonomii spotecznej,

brak Zaktadu Aktywnosci Zawodowej,
Centrum Integracji Spotecznej —
podmiotow przygotowujacych do
wejscia na rynek osob bedacych

W szczegoblnie trudnej sytuacji na rynku
pracy,

mata wymiana wiedzy i1 planowania
dziatan migdzy PUP, szkotami $rednimi
I sektorem biznesu w zakresie wyzwan
lokalnego rynku pracy.

Szanse

Zagrozenia

e ogolnopolski trend spadku bezrobocia,
e dostepnos¢ srodkow unijnych

I programow specjalnych na dziatania
aktywizacyjne na rynku pracy dla
bezrobotnych, a w szczegdlnosci
dhugotrwale bezrobotnych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

rozwijajaca si¢ ekonomia spoteczna,
powstawanie podmiotoéw ekonomii
spolecznej 1 przedsigbiorstw
spotecznych, ktora jest szansg na miejsca
pracy dla os6b bedacych w trudnej
sytuacji na rynku pracy, w tym oséb 50+,
0s0b z niepetnosprawnoscia, oséb
opuszczajacych zaktady karne, os6b
dhugotrwale bezrobotnych itp.,

trend dostosowania szkolnictwa
zawodowego do potrzeb pracodawcy,
zwiekszenie oferty edukacyjnej

w zakresie szkolnictwa zawodowego —
réwniez dla osob dorostych,

aktywne wsparcie ksztalcenia
ustawicznego i podnoszenia kwalifikacji
poprzez finansowanie szkolen, studiow

bariery powrotu kobiet na rynek pracy po
urlopie macierzynskim,

gorsza sytuacja kobiet na rynku pracy
w stosunku do sytuacji m¢zczyzn, np.
ograniczone mozliwos$ci awansu, niskie
wynagrodzenia,

nieche¢ czesci pracodawcow do
zatrudniania oso6b bedacych w trudnej
sytuacji na rynku pracy, w tym osob 50+,
0s0b z niepetnosprawnoscia, osoéb
opuszczajacych zaktady karne itp.,
niskie wynagrodzenia oferowane przez
pracodawcow i zatrudnianie w szarej
strefie w zwiazku z bardzo wysokimi
pozaptacowymi kosztami pracy,

brak atrakcyjnych miejsc pracy, odpltyw
pracownikow do Warszawy/ Lodzi,
odptyw pracownikéw (mtodych ludzi),
kadr wysoko wykwalifikowanych do
innych miast i gmin,

niska mobilno$¢ zawodowa

| przestrzenna spoteczenstwa,
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podyplomowych 1 stazy przez PUP ze
srodkow Funduszu Pracy i PFRON,
dynamiczne zmiany struktury bezrobocia
od momentu kryzysu wywotanego
stanem epidemii COVID-19 w 2020 r.,
w tym w grupie 0sob z
niepetnosprawnoscia, np. niewielki
wzrost motywacji wsrod pracodawcow
do zatrudniania pracownikow

Z niepelnosprawnoscia, w zwigzku

Z sytuacja na rynku pracy spowodowang
pandemig i brakiem wyspecjalizowanej
kadry,

trend zwigkszania si¢ zatrudnienia

W grupie migrantow — Wg
Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
do roku 2030 polityka imigracyjna, obok
aktywnej polityki prorodzinnej, ma
stanowi¢ czynnik uzupelniajacy na
polskim rynku pracy.

¢ niekorzystne warunki tworzenia

i rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw,

niestabilno$¢ przepiséw prawa zwlaszcza
w zakresie prawa pracy oraz rozwoju
przedsigbiorczosci,

dynamiczne zmiany struktury bezrobocia
od momentu kryzysu wywotanego
stanem epidemii COVID-19 w 2020 r.,
w tym w grupie 0sob z
niepetnosprawno$ciami, zmiana trendu
zatrudniania osob z niepelnosprawnoscia
w zwigzku ze zmianami na rynku pracy.

Wsparcie os6b starszych i osob przewlekle chorych

Zasoby i mocne strony

Ograniczenia i wyzwania

powolanie Rady Seniorow

w Zyrardowie,

dziatania Pelnomocnika Prezydenta
Miasta Zyrardowa do Spraw Seniordw,
dziatanie Domu Pomocy Spotecznej dla
0sOb w podesztym wieku,
funkcjonowanie w Zyrardowie

I Mszczonowie samorzadowych klubow
seniora,

aktywnie funkcjonujace lokalne
stowarzyszenia i grupy senioralne, takze
w gminach wiejskich,

ptatna oferta placowki dziennej opieki
Przestrzen Seniora,

brak mieszkan
chronionych/wspomaganych,

brak rodzinnego domu pomocy,

brak oddzialu/poradni geriatrycznej,
maly dostep do alternatywnych form
okresowej opieki nad osobami starszymi,
np. teleopieki, opieki wytchnieniowej
itp.,

ograniczony dostep do darmowej oferty
dla osob starszych bedacych osobami
aktywnymi i sprawnymi,
niewystarczajaca liczba godzin ustug
opiekunczych dla senioroéw oferowana
przez OPS-y i CUS-y,
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aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych
w zakresie dziatan na rzecz senioréw,
baza lokalowa i sprzgtowa instytucji
kultury (np. o$rodka kultury, bibliotek,
swietlic itp.) do zaje¢ aktywizacyjnych
dla oséb starszych.

zbyt dtugie terminy oczekiwania oso6b
starszych na wizyty do lekarzy
psychiatrow,

brak programéw wsparcia 0sob starszych
w zakresie funkcjonowania w
srodowisku zamieszkania (lokalnych
polityk senioralnych).

Szanse

Zagrozenia

trend wspierania aktywnosci seniorow,
wzrost §wiadomosci spotecznej na temat
koniecznos$ci podnoszenia poziomu
jakosci zycia seniorow w takich
obszarach jak, np. zdrowie i sprawnos¢
funkcjonalna, kontakty spoteczne

i uczestnictwo w zyciu ogotu,
zachowania autonomii i samodzielnosci,
szeroka oferta administracji publicznej,
organizacji pozarzadowych i sektora
prywatnego dotyczaca aktywizacji
seniorow,

zapisy Programu rzgdowego
,.SENIOR+" na lata 20212025,

zapisy programu wieloletniego na rzecz
Osob Starszych ,,Aktywni+” na lata
2021-2025,

zapisy Programu ,,Opieka 75+,
deinstytucjonalizacja ustug spotecznych,
np. promocja rodzinnych domow
pomocy,

otwartos$¢ administracji publicznej na
problemy seniordéw,

wysoka motywacja seniorow do
aktywizacji i angazowania si¢ w zycie
spoteczne,

rozwoj ustug specjalistycznych
dostosowanych do potrzeb tej grupy

I pojawienie si¢ innowacyjnych form
opieki nad osobami starszymi

i przewlekle chorymi,

nowe ustugi 1 programy spoteczne na
rzecz 0sob starszych wdrazane przez
Centrum Ustug Spotecznych

w Zyrardowie i Mszczonowie (np.
opieka wytchnieniowa, teleopieka,
taksowka dla seniora, ztota ragczka dla
seniora, Klub Senior+).

starzenie si¢ spoteczenstwa — Wzrost
liczby 0s06b starszych na terenie powiatu,
osamotnienie 0sob starszych oraz
wyludnianie si¢ powiatu,

ubostwo tej grupy spotecznej — niskie
emerytury i renty duzej czesci osob
starszych,

wykluczenie spoteczne z powodu
ubodstwa i ograniczonego dostepu do
zasobow spoteczno-kulturalnych,
wykluczenie cyfrowe 0sob starszych,
rosnace potrzeby finansowe, w zwigzku
Z konieczno$cig rozszerzenia
infrastruktury placowek opieki
stacjonarnej, ustug opiekunczych

i specjalistycznych begdacych
odpowiedzig na starzenie si¢
spoleczenstwa.
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Zasoby i mocne strony

Ograniczenia i wyzwania

e realizacja zapisow Powiatowego Programu
Dziatan na rzecz Osob
Niepelnosprawnych w Powiecie
Zyrardowskim w latach 2017-2021,

e dziatanie Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci,

e funkcjonowanie i aktywna wspotpraca
samorzadu powiatowego z Powiatowa
Spoteczng Rada do Spraw Oso6b
Niepelosprawnych,

e realizacja Programu ,,Aktywny Samorzad”
nakierowanego na likwidacje barier
ograniczajacych spoteczne i zawodowe
funkcjonowanie 0s6b
Z niepetnosprawnoscia,

e funkcjonowanie i wysoka jakos$¢
dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowe;,

e funkcjonowanie i wysoka jakos¢
dziatalno$ci Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego im. Marii
Grzegorzewskiej w Zyrardowie,

e funkcjonowanie i wysoka jakos$¢
dziatalnosci Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,,Skrzydta” i Klubu
Aktywizacji prowadzonego przez
Stowarzyszenie Réwnych Szans
W Zyrardowie,

e funkcjonowanie przedszkola dla dzieci
Z niepelnosprawnoscia prowadzonego
przez przedsigbiorstwo spoteczne SMA
Sp. zo.0.,

e coroczne zwigkszanie kwoty srodkow
finansowych przekazywanych przez
PFRON na realizacj¢ zadan ustawowych,

e dziatanie Domu Pomocy Spotecznej dla
0soOb przewlekle somatycznie chorych,

¢ dobra wspotpraca samorzadu
z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
0s0Ob z niepetnosprawnoscia,

e Ograniczona oferta dziatan wspierajacych
osoby z niepetnosprawnoscig ruchowa,

e brak mieszkan
chronionych/wspomaganych,

e ograniczony dost¢p do poradnictwa/
doradztwa specjalistycznego w zakresie
edukacji, rehabilitacji, pomocy socjalnej,
instytucjonalnej i organizacyjnej,

e brak rodzinnego domu pomocy,

o trudnos¢ w okresleniu wlasciwego typu
DPS przy niepetnosprawnosci sprzgzonej,

e niewielka oferta popotudniowych zaje¢ dla
0s0b z niepelnosprawnoscia i ich rodzin
oraz opiekundéw,

e bariery architektoniczne —
niedostosowanie miejsc uzytecznosci
publicznej do potrzeb 0sob z
niepetnosprawnoscia,

¢ mata dostepnos¢ ustug asystenta osoby
niepetnosprawne;j,

e brak opieki wytchnieniowej,

¢ pomijanie problemoéw 0s6b zajmujacych
si¢ osobami z niepelnosprawnos$cia (mata
oferta wsparcia dla tej grupy),

e brak placoéwek wsparcia dziennego,

e brak mozliwos$ci pozyskiwania srodkow
unijnych ze wzgledu na brak zasobow
finansowych na wktad wtasny do
projektow,

e niewystarczajace Srodki przekazywane
z PFRON,

e dlugi czas oczekiwania na turnusy
rehabilitacyjne dla os6b dorostych,

e brak parkingu przy siedzibie Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania
0 Niepetnosprawnosci (PZOON) dla osob
zainteresowanych wydaniem orzeczenia
I 0s6b niepelnosprawnych oraz brak
przystanku autobusowego w poblizu
siedziby Zespotu dla 0s6b dojezdzajacych
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e realizacja przez organizacje pozarzadowe
projektéw na rzecz wsparcia osob
Z niepetnosprawnoscia,

e powstanie CUS w Mszczonowie i CUS
w Zyrardowie,

e wykwalifikowana kadra w placéwkach
specjalistycznych do pracy z osobami
Z niepelnosprawnoscia.

z odlegtych gmin powiatu zyrardowskiego
I powiatu sochaczewskiego,

e brak znajomosci jezyka migowego wsrod
urzednikow oraz pracownikow PZOON,
niezbednego do wlasciwej obstugi oséb
ghuchoniemych i brak mozliwos$ci
skorzystania z thumacza jezyka migowego
na miejscu i online,

e brak wyposazenia PZOON w sprzet
niezbgdny do pracy orzeczniczej
z osobami z niepelnosprawnoscia, np. petli
indukcyjnej, wozka inwalidzkiego na
potrzeby posiedzen sktadoéw orzekajacych,
informacji gtosowych, telewizora
z nagranymi informacjami, komunikatami,
instrukcjami dla osob zainteresowanych
wydaniem orzeczenia i 0s6b
Z niepetnosprawnoscia,

e staby dostep do informacji na temat
aktualnych ulg i uprawnien dla osob
Z niepetnosprawnos$cig wynikajacych
Z orzeczenia.

Szanse

Zagrozenia

e mozliwos$¢ pozyskania srodkow
finansowych z funduszach unijnych
I krajowych (projekty migkkie
I inwestycyjne) na likwidacje barier
architektonicznych 1 dziatania wiaczajace
na rzecz osob z niepelnosprawnoscia,

e zapisy Ustawy o rehabilitacji zawodowej
| spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych,

e zapisy konwencji ONZ na rzecz os6b
Z niepelnosprawnoscia,

e zapisy Ustawy o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

e deinstytucjonalizacja ustug spotecznych,

e mozliwos¢ dalszego rozwoju wspotpracy
Z organizacjami pozarzagdowymi,

e mozliwosci programow kierowanych do
0s0b Z niepetnosprawnoscig i/lub ich
opiekunéw (,,Opieka Wytchnieniowa”,
,,Asystent osoby niepetnosprawne;j”).

e wzrost zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze,

e ubdstwo wsrod osob z
niepetnosprawnosciag — jest to trzecia,
pod wzgledem liczebnosci, grupa oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej
W powiecie zyrardowskim,

¢ niska wiedza i Swiadomos¢ spoleczna na
temat konsekwencji niepetnosprawnosci
I specyfiki potrzeb osob
Z niepelnosprawnoscia,

e izolacja spoteczna osob
Z niepelnosprawnoscia,

e niewystarczajgce przygotowanie
merytoryczne kadry pedagogicznej do
prowadzenia zajgé
Z uczniami/uczennicami
Z niepelnosprawnoscia, szczegdlnie
Z niepelnosprawnoscig intelektualng.
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Zasoby i mocne strony

Ograniczenia i wyzwania

¢ funkcjonowanie i wysoka jako$¢
dziatalno$ci Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,,Skrzydta” prowadzonego
przez Stowarzyszenie Rownych Szans
W Zyrardowie,

e dziatanie Domu Pomocy Spotecznej dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi
w Hamerni.

e Niewystarczajaca oferta terapeutyczno-
edukacyjna dla dzieci z orzeczonym
calo$ciowym zaburzeniem rozwojowym,

e mata dostepnos¢ poradnictwa
specjalistycznego dla osob z zaburzeniami
psychicznymi,

e mata liczba miejsc w Srodowiskowym
domu samopomocy spowodowana
ograniczeniami lokalowymi,

e brak domu wsparcia typu B — dla osob
psychicznie chorych oraz typu D — dla
0s6b ze spektrum autyzmu,

e brak klas terapeutycznych i/lub oddziatu
w szkotach podstawowych dla
ucznidw/uczennic z orzeczeniami
cato$ciowego zaburzenia rozwoju,

e brak mieszkan chronionych i mieszkan
treningowych oraz centrum opiekunczo-
mieszkalnego,

e brak lekarzy specjalistow w zakresie
psychiatrii, zwlaszcza psychiatrii
dziecigce;.

Szanse

Zagrozenia

e Wzrost swiadomosci spolecznej na temat
zaburzen psychicznych,

e zmiana postrzegania spotecznego osob
z zaburzeniami psychicznymi,

e wzrost §wiadomosci spotecznej na temat
konieczno$ci dbania o swoje zdrowie
psychiczne 1 konieczno$ci wczesniejszego
szukania pomocy, tak aby nie dopusci¢ do
poglebienia si¢ choroby.

e Wysoki wskaznik orzeczen dzieci
Z powodu catosciowego zaburzenia
rozwojowego (CZR),

e niewystarczajace przygotowanie
merytoryczne kadry pedagogicznej do
prowadzenia zajec
Z uczniami/uczennicami z orzeczeniem
catosciowego zaburzenia rozwojowego,

e nieznane dlugofalowe skutki pandemii, np.
zwigkszajaca si¢ liczba osob
z zaburzeniami psychicznymi
spowodowanymi m.in. izolacja spoteczna,

e strach przed osobami z zaburzeniami
psychicznymi i izolacja spoteczna tych
0S0b.
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Infrastruktura DPS i mieszkan chronionych

Zasoby i mocne strony

Ograniczenia i wyzwania

e funkcjonowanie 3 DPS na terenie powiatu
zapewniajacych 221 miejsc,

— DPS w Zyrardowie ul.
Sosabowskiego 23, 96-300
Zyrardow, przeznaczony dla 0sob
w podesztym wieku (liczba miejsc
80),

— DPS w Zyrardowie, ul.
Limanowskiego 32b, 96-300
Zyrardow, przeznaczony dla 0sob
przewlekle somatycznie chorych
(liczba miejsc 63),

— DPS w Hamerni ul. Mszczonowska
nr 1, Tartak Brzuski, 96-325
Radziejowice, przeznaczony dla
0soOb przewlekle psychicznie
chorych (liczba miejsc 72),

e zapewnienie wlasciwej opieki osobom
mieszkajagcym w DPS,

e poprawa jakos$ci zycia 0sob
przebywajacych w DPS na terenie
powiatu.

¢ utrudnienia zwigzane z obostrzeniami
COVID-19,

e budynki w stanie wymagajacym remontow
I stabe zagospodarowanie terenow wokot
budynkow,

e niskie budzety placoéwek na dziatania na
rzecz poprawy jakosci oferty DPS,

e ograniczony dostep klientow DPS do
lekarzy specjalistow i badan
diagnostycznych (limity, dtugi czas
oczekiwania),

¢ mata dostepnos¢ do réznych form rozwoju
i wsparcia dla pracownikéw DPS, np.
superwizji, szkolen, dofinansowania
studiow podyplomowych itp.,

e brak mozliwosci korzystania z srodkoéw
unijnych poprzez niemozno$¢ zapewnienia
przez Powiat Zyrardowski wkladu
wlasnego do projektow,

e brak mieszkan chronionych na terenie
powiatu zyrardowskiego,

e problemy finansowe DPS spowodowane
zmniejszeniem dotacji na dziatalnosc¢
W zwigzku z wolnymi miejscami.

Szanse

Zagrozenia

e deinstytucjonalizacja ustug pomocy
spotecznej, np. dofinansowanie do
tworzenia rodzinnych doméw pomocy,

e tworzenie systemow wsparcia
pozwalajacych na pozostanie 0sob
zaleznych w $rodowisku domowym, takze
po $mierci jej opiekunow: rodzicow lub
innych osob bliskich, np. Model ,,Kregi
Wsparcia”.

e zmiana modelu rodziny z rodziny
wielopokoleniowej, zapewniajacej opieke
osobom starszym, przewlekle chorym czy
Z niepetnosprawnoscig, na model rodziny
nuklearnej,

e brak w zasobach powiatu infrastruktury
mieszkaniowej przeznaczonej na
mieszkania chronione,

e nieprzygotowanie srodowiska na proces
deinstytucjonalizacji ustug i brak
gwarancji odpowiedniej jakos$ci opieki,

o zla jako$¢ warunkow pracy
pracownikow/pracowniczek DPS, np.
niskie wynagrodzenia, i zwigzane z tym
strajki i protesty tej grupy zawodowej.
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Pomoc rodzinom potrzebujacym wsparcia

Zasoby i mocne strony

Ograniczenia i wyzwania

wsparcie ze strony osrodkéw pomocy
spotecznej m.in. poprzez prace socjalng,
roznego rodzaju zasitki, doradztwo itp.,
rozwoj systemu wspierania rodzin

w zakresie ustug asystenta rodziny

i $wiadczen socjalnych,

dziatania Punktu Specjalistycznego
Poradnictwa Rodzinnego (PSPR) przy
PCPR,

mozliwo$¢ skorzystania z wysokiej
jakosci poradnictwa psychologicznego
w PSPR,

dziatalno$¢ Powiatowej Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej,
realizacja na terenie powiatu akcji
,,Szlachetna Paczka”— ogdlnopolskiego
projektu pomocy rodzinom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
wysoka aktywnos¢ organizacji
pozarzadowych w zakresie dzialan
wspierajacych rodziny.

mata dostgpnos¢ oferty Punktu
Specjalistycznego Poradnictwa
Rodzinnego (zatrudnienie w PSPR
jednego pracownika socjalnego,

W niepelnym wymiarze godzin),
mata dostgpnos¢ poradnictwa
psychologicznego,

mata liczba asystentéw rodziny,

Zbyt mate uwzglednianie rozwigzan
prorodzinnych w stanowieniu prawa
lokalnego,

brak spojnego, lokalnego systemu
profilaktyki oraz srodowiskowej pracy
opiekunczo-wychowawczej (w tym
zwlaszcza sieci poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego,
matzenskiego, rodzinnego

I mlodziezowego), brak wdrazania
lokalnego systemu wsparcia (LSW)
rekomendowanego w Programie
Rodzina,

brak systemu wsparcia osob
opuszczajacych zaktady karne, w tym
wsparcia w znalezieniu pracy, ale tez
w codziennym funkcjonowaniu —
radzeniu sobie ,,z wyzwaniami dnia
codziennego”,

brak ewaluacji skutecznos$ci form
pomocy udzielanej osobom
opuszczajacym zaklady karne,

mata liczba placowek wsparcia
dziennego dla dzieci 1 mlodziezy,
stabe przygotowanie kadry
pedagogicznej szkoty do pracy z dzie¢mi
i mtodzieza z zachowaniami
agresywnymi, autodestruktywnymi,
zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym (socjoterapia),

mata ilo$¢ specjalistycznej kadry do
pracy z rodzing, szczegolnie z dzieckiem
ze specjalnymi potrzebami np.
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zaburzenia emocji i zachowania (np.
terapeuci, psychiatrzy dzieciecy,
neurolodzy itp.),

mala liczba grup, organizacji, ruchow,
stowarzyszen petnigcych funkcje
rodzicielskich grup wsparcia,

brak kompleksowej informacji o r6znych
ofertach kierowanych do rodzin,

zbyt mata liczba mieszkan socjalnych
oraz kwaterunkowych spetiajacych
wymogi wynikajgce z przepisOw prawa,
zly stan techniczny istniejacych
mieszkan socjalnych.

Szanse

Zagrozenia

zapisy Programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”,

zapisy Programu Rodzina,

zapisy Programu ,,Rodzina 500 +”,
Karta Duzej Rodziny,

doskonalenie dotychczasowych oraz
opracowywanie nowych form pracy
Z rodzina,

trend rozwoju metody pracy
srodowiskowej, aktywizowania
spotecznosci do harmonijnej wspotpracy
na rzecz rodziny.

wzrost liczby rodzin potrzebujacych
wsparcia z powodu bezradno$ci

w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i niezaradno$ci

w prowadzeniu gospodarstwa
domowego,

nasilenie si¢ w zwigzku z izolacja
spowodowang pandemig takich zjawisk,
jak konflikty w rodzinie, zachowania
dysfunkcyjne rodzicow,

wysokie prawdopodobienstwo, powrotu
do zaktadu karnego osob, ze wzgledu na
mato skuteczny system resocjalizacji,
wysoki stopien bezrobocia w tej grupie

I wysokie zagrozenie bezdomnoscia,
spadek prowadzenia pracy socjalnej

z rodzinami ze wzgledu na mniejszy
dostep do rodzin majacych problemy
opiekunczo-wychowawcze, ale nie
zglaszajace si¢ juz po pomoc do OPS ze
wzgl. na 500+,

niepewna sytuacja gospodarcza kraju
(pandemia), zagrozenie poglebienia si¢
problemu ubostwa,

dziedziczenie ubostwa przez dzieci

w rodzinach korzystajacych z systemu
pomocy spotecznej,

rosnaca liczba uzaleznien wsrod
mtodziezy i1 przestepczosci nieletnich,
,»eurosieroctwo” — migracja zagraniczna
mtodych ludzi za praca, pozostawianie
dzieci pod opieka dziadkow,
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e nieche¢ do wspoélpracy ze strony rodzin

wymagajacych wsparcia.

Wsparcie dzieci i mlodziezy, w szczegélnosci pozostajacych poza opieka rodzicielska
(piecza zastepcza)

Zasoby i mocne strony

Ograniczenia i wyzwania

e realizacja Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Zyrardowskim

e nalata 20172020,

o efekty pracy koordynatora rodzinnej
pieczy zastegpczej,

e dziatalno$¢ Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Zyrardowie,

e wspoOlpraca z organizacjami
pozarzadowymi prowadzacymi dziatania
na rzecz dzieci i mtodziezy
potrzebujacych wsparcia, m.in.

z Towarzystwem Przyjaciét Dzieci,
Stowarzyszeniem ,.Swietlik, Oratorium
$w. Jana Bosko, Zwiazkiem Harcerstwa
Polskiego,

e prowadzenie w Mszczonowie swietlicy
srodowiskowej podlegajacej pod Gminng
Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

e prowadzenie 7 rodzinnych domow
dziecka,

¢ funkcjonowanie 80 rodzin zastgpczych
spokrewnionych,

¢ funkcjonowanie 41 rodzin zastepczych
niezawodowych,

e funkcjonowanie grupy wsparcia dla
opiekunow zastepczych, prowadzonej
jako grupa terapeutyczna przez TPD
oddzial w Warszawie,

e dziatalno$¢ PSPR, np. prowadzenie
wsparcia psychologicznego oraz pomoc
radcy prawnego dla rodzin zastepczych

zbyt mate wsparcie psychologiczne

i psychiatryczne dla dzieci i mtodziezy,
m.in. w zwigzku ze skutkami epidemii
COVID-19 oraz zwigzanych z alienacja
w $rodowisku internetowym,

mata dostgpnos¢ poradnictwa
psychologicznego dla rodzin zastepczych
w PSPR,

niewystarczajaca liczba specjalistycznej
kadry (np. terapeuci, psychiatrzy
dzieciecy, neurolodzy itp.) do pracy

Z dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami
przebywajacymi w rodzinach
zastgpczych, np. niepelnosprawnose,
zaburzenia emocji i zachowania,
schizofrenia, FAS/FASD itp.,

duza liczba rodzin zastepczych
spokrewnionych (generuje to czgsto
problemy niewydolnos$ci opiekunczej
dziadkow, zamieszkiwanie dziecka nadal
z rodzicami biologicznymi itp.),
przepetnienie w rodzinnych domach
dziecka (powyzej 8 dzieci),
koniecznos$¢ umieszczania dzieci

w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych poza powiatem,

brak zawodowych rodzin zastepczych,
w tym rodzin specjalistycznych i rodzin
pehiacych funkcje pogotowia
rodzinnego,

wysoka liczba dzieci

Z niepelnosprawnos$cig, umieszczonych
W pieczy zastgpczej, a zarazem
niewystarczajgca liczba
specjalistycznych form pieczy
zastepczej,
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brak objecia wsparciem asystenta rodzin
naturalnych (mata dostgpnos¢ ustugi
asystenta), ktorych dzieci znalazty si¢
W pieczy zastepczej, a tym samym brak
szans na powrdt dziecka do rodziny
naturalnej,

brak dostgpnos¢ ustugi mediacyjnej,
mata liczba koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej (niewystarczajaca
liczba etatow) oraz mate wsparcie pracy
I rozwoju koordynatoré6w rodzinne;j
pieczy zastepczej,

staba wspotpraca miedzysektorowa, np.
instytucji sektora pomocy spotecznej,
sektora edukacji, sektora kultury, sektora
zdrowia i profilaktyki,
niewystarczajaca oferta wsparcia dla
rodzin zast¢pczych, np. brak
wolontariatu na rzecz rodzin
zastepczych, brak grup wsparcia, mata
liczba szkolen uzalezniona od dynamiki
projektowej organizacji pozarzadowych,
brak kandydatow do petienia funkcji
zawodowej rodziny zastepczej,

brak kompetentnych, przeszkolonych
opiekunow usamodzielniania,

brak mieszkan chronionych dla osob
usamodzielnianych,,

brak systemowego wsparcia dla 0sob
usamodzielnianych, obejmujacego m.in.
wsparcie psychologiczne, zawodowe,
diagnostyczne, monitorowanie losow
wychowankow itp.

Szanse

Zagrozenia

e postepujace zmiany ustawowe,

prowadzace do stworzenia spdjnego
systemu wsparcia dziecka i rodziny, np.
prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej 1 niektorych
innych ustaw,

rozwoj i wzmacnianie systemu pieczy
zastepczej,

kampanie informacyjne wplywajace na
wzrost §wiadomosci spoteczenstwa w

brak wczesnej interwencji dotyczacej
rozwigzywania probleméw w rodzinach
Z dzieémi,

wzrost problemow opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach,
zaburzone wigzi rodzinne, niskie
kompetencje rodzicielskie,
przedtuzajaca si¢ procedura realizacji
zatozen ustawowych, niestabilnos¢
uregulowan prawnych,

mate zainteresowanie spotecznos$ci
pelieniem funkcji rodziny zastepczej,
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sprawach rodzicielstwa zast¢pczego
przemocy domowej, uzaleznien itp.,
promowanie i rozwoj rodzinnych form
opieki zast¢pczej nad dzieckiem,
deinstytucjonalizacja ustug spotecznych,
mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow
finansowych przez instytucje pomocy
spolecznej — resortowe programy
wspierania rodzin i systemu pieczy
zastepcze;.

e narastajgca, potwierdzona badaniami
spotecznymi, anhedonia wérod mtodego
pokolenia — brak radosci zycia
spowodowany nieradzeniem sobie
z problemami dnia codziennego,
skutkujaca negatywnymi relacjami
z innymi osobami, buntem, brakiem
zainteresowania naukg szkolng i brakiem
wiary we wlasne sily, odrzuceniem
powszechnie obowigzujacych norm
I wartosci, itp.,

e brak perspektyw zawodowych
i ekonomicznych dla usamodzielnianych
wychowankow z rodzinnej
| instytucjonalnej pieczy zastepczej, a co
si¢ z tym wigze uzaleznienie osOb
opuszczajacych piecz¢ zastepcza od
innych form pomocy spoteczne;.

Przeciwdzialanie zjawisku przemocy, w szczegolnosci w rodzinie

Zasoby i mocne strony

Ograniczenia i wyzwania

zapisy Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie w Powiecie Zyrardowskim
na lata 20202025,

traktowanie przemocy domowej jako
powaznego przestgpstwa — duzy
odsetek wyrokow skazujacych dla
sprawcOw przemocy, wsrod wniesionych
aktow oskarzenia, wydawanych przez
Sad Rejonowy w Zyrardowie,
dotychczasowa realizacja zaje¢
edukacyjno-profilaktycznych w szkotach
na terenie powiatu w zakresie
przeciwdzialania przemocy,

procedura zaktadania Niebieskiej Karty

I praca Zespotow Interdyscyplinarnych
ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie.

e brak systemu pomocy ofiarom przemocy

W rodzinie,

e brak Osrodka Interwencji Kryzysowe;,
e brak wsparcia dla ofiar przemocy

w ramach Punktu Konsultacyjnego,

e matla dostgpnos¢ programoéw

oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla 0sob stosujacych przemoc
w rodzinie,

e mata liczba szkolen dla kadry

specjalistow w dziedzinie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
W szczegblnosci w diagnozowaniu

| pracy z innymi, niz fizyczna, formami
przemocy,

e niewystarczajagce monitorowanie

zjawiska przemocy w powiecie,

e niewystarczajaca liczba dzialan

W szkotach na terenie powiatu w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

. brak edukacji dzieci i mtodziezy w

zakresie umieje¢tnosci rozwigzywania
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konfliktow bez stosowania agresji i
przemocy, np. treningéw z zastepowania
agresji, zaje¢ z komunikacji bez
przemocy itp.

Szanse

Zagrozenia

przetamywanie stereotypow dotyczacych
ofiar przemocy,

zmiana modelu rodziny na bardziej
partnerski,

mozliwo$¢ pozyskania srodkow
finansowych na realizacje¢ programow

Z zakresu przeciwdziatania przemocy,
kampanie naglasniajace przemoc,

W szczegblnosci w odniesieniu do dzieci,
podnoszenie poziomu kompetencji
przedstawicieli podmiotow
zaangazowanych w przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie oraz zacie$nienie
wspoOtpracy pomig¢dzy nimi.

zwickszenie skali problemu przemocy
w stosunku do dzieci,

narastajgcy problem przemocy

w rodzinie, w tym ws$rod rodzin nie
objetych $wiadczeniami z pomocy
spotecznej, np. bedacy konsekwencja
napi¢¢ spowodowanych izolacja

z powodu pandemii,

niech¢¢ do zgtaszania przez cztonka
rodziny aktow przemocy —
stereotypowe przekonanie, ze problemy
rodzinne powinno si¢ rozstrzygaé

W rodzinie,

zmiana form przemocy z fizycznej na
formy trudniej wykrywalne —
ekonomiczng i psychologiczng.

Profilaktyka uzaleznien i minimalizowanie skutkow uzaleznien

Zasoby i mocne strony

Ograniczenia i wyzwania

realizacja programow 1 projektow
przeciwdziatania uzaleznieniom,
dziatania Gminnych Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

dostep mieszkancow powiatu do
informacji na temat mozliwych form
pomocy w przypadku problemow
uzaleznien.

niepelny obraz zjawiska uzaleznien —
rozdzwigk pomiedzy oficjalnymi
statystykami obrazujacymi rozmiary
zjawiska uzaleznien, a stanem
faktycznym,

niewystarczajaca edukacja/profilaktyka
nt. uzaleznien w szkotach — brak
realizacji programow profilaktycznych
rekomendowanych przez PARPA, ORE,
Inst. Psychiatrii i Neurologii,

brak szybkiej reakcji na pojawianie si¢
nowych form uzaleznien,

brak specjalistow ds. cyberuzaleznien,
uzaleznienia od hazardu, seksu itp.,
brak oddzialu terapii uzaleznien.
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Szanse

Zagrozenia

e szeroka oferta roznych form aktywnosci,
spedzania czasu wolnego dla dzieci
i mlodziezy,

e programy edukacyjno-prewencyjne,

e wzrost §wiadomosci spolecznej na temat
cyberuzaleznien,

e coraz czgstsze, publiczne wystgpienia
znanych osob, na wlasnym

doswiadczeniu pokazuja, jak radzi¢ sobie

z tym problemem i pokonywa¢ trudnosci

pojawienie si¢ nowych rodzajow
uzaleznien — samookaleczenia,
dopalacze, cyberuzaleznienia,
fonoholizm itp.,

duza dostepnos¢ substancji
uzalezniajacych,

pojawienie si¢ uzaleznien wsrod coraz
mtodszych dzieci,

znaczny wzrost sprzedazy alkoholu na
terenie powiatu.

Zasoby i mocne strony

Ograniczenia i wyzwania

e odpowiadanie na zgloszone potrzeby ze
strony cudzoziemcow i repatriantow, np.
wyplacanie $§wiadczen pienigznych na
zagospodarowanie i biezace utrzymanie
w Rzeczypospolitej Polskiej,

e dziatalno$¢ Fundacji Ternopilskiej
wspierajacej osoby z Ukrainy
i z Biatorusi w zatatwieniu spraw
formalno-prawnych.

brak danych statystycznych dotyczacych
sytuacji cudzoziemcow na terenie
powiatu, np. liczba uchodzcéw, oséb na
pobycie tolerowanym, migrantow
zarobkowych itp.,

brak specjalistow do pracy

Z obywatelami/obywatelkami panstw
trzecich, w szczegolno$ci uchodzcami

I osobami bedgcymi w procedurze
uchodzczej,

brak systematycznej oferty wsparcia dla
obywateli/obywatelek panstw trzecich,
uwzgledniajacej np. nauke jezyka
polskiego, poznanie kultury kraju
przyjmujacego, pomoc w odnalezieniu
si¢ na rynku pracy itp.,

mata liczba partnerow pozarzadowych
zajmujgcych si¢ tg tematyka na terenie
powiatu zyrardowskiego,

brak mieszkan chronionych

i treningowych.

Szanse

Zagrozenia

e rekomendacje Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej w zakresie
wlaczenia spolecznego w Programach

stereotypowe postrzeganie przez
spoteczenstwo polskie migrantow
I migrantek,
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Regionalnych 2021-2027 obywateli
panstw trzecich, w tym migrantéw,

o realizacja Indywidualnych Programow
Integracji (IPI) w celu wspierania
procesu integracji obywateli/obywatelek
panstw trzecich z krajem przyjmujacym,

e Wzrastajgca liczba migrantow w Polsce,
w tym takze na terenie powiatu
zyrardowskiego, w szczegolnosci
migrantéw zarobkowych z Ukrainy,

e powolna zmiana nastawienia
spotecznego do migrantow i migrantek,

e profesjonalizacja kadr i 0s6b pracujgcych
Z obywatelami panstw trzecich,

W szczeg6lnosci w zakresie jezykowym,
miedzykulturowym i prawnym,

e zwigkszenie dostepu obywateli panstw
trzecich do istniejacych lokalnych
zasobow 1 ushug przydatnych w procesie
integracji.

e tworzenie si¢ gett narodowosciowych ze
wzgledu na maly stopien integracji
migrantdw z krajem przyjmujacym.

Zasoby i mocne strony

Ograniczenia i wyzwania

e dziatalno$¢ schroniska dla 0sob
bezdomnych w Oryszewie prowadzonego
przez Stowarzyszenie MONAR —
Centrum Pomocy Blizniemu MARKOT,

e funkcjonowanie bazy noclegowej przy ul.
Warynskiego 1, dajacej mozliwosé
zakwaterowania osob, ktore nie maja
zaspokojonej potrzeby mieszkaniowej,

a posiadaja dochody,

e dziatalnos$¢ Caritas i ops w obszarze
pomocy ubraniowej,

e Zapewnienie pomocy Zywnos$Ciowej
w ramach Wieloletniego Rzagdowego
Programu ,,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023,

e realizacja Indywidualnych Programow
Wychodzenia z Bezdomnosci.

e brak form pracy ulicznej typu
streetworking,

e brak w powiecie placowek dla osob
w kryzysie bezdomnosci typu
noclegownia i ogrzewalnia,

e brak mieszkan treningowych,

e brak mieszkan socjalnych,

e niewystarczajacy system wsparcia i pracy
Z rodzinami/osobami zagrozonymi
bezdomnoscia,

e brak miejsc pracy dla osob objetych
Indywidualnymi Programami
Wychodzenia z Bezdomnosci.

Szanse

Zagrozenia
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e Zzewnetrzne programy pomocy
wychodzenia z bezdomnosci, np. wejscie
do Polski pilotazowych programéw
wdrazajacych model ,,Najpierw
mieszkanie”.

e rosnaca skala przyczyn powodujacych
bezdomnos$¢ (uzaleznienia, rozwody,
ubozenie spoteczenstwa),

e duzy udziat, wsrod ogdlnej liczby osob
w kryzysie bezdomnosci, ktore ze wzgledu
na ogolny stan zdrowia, wiek, uzaleznienia
I inne uwarunkowania nie sg zdolne do
samodzielnego funkcjonowania
| wymagajg pomocy bardziej
kompleksowej oraz o dtuzszej
perspektywie czasowej,

e uzaleznienia towarzyszace bezdomnosci.

Wsparcie wspoélnot lokalnych, jako zaplecza dla poprawy jakosci zycia mieszkancéw
powiatu

Zasoby i mocne strony

Ograniczenia i wyzwania

e rozpoczecie procesu uruchomienia przez
samorzad gminy centrum
spoteczno$ciowego w gminie Wiskitki,

e dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
nakierowanych na rozwdj lokalny, np.
Stowarzyszenia Marianski Ruch Inicjatyw
Ekonomiczno-Spotecznych (MRIES),
Kuznia Inicjatyw "Wiskitki.org",
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania
»Ziemia Chetmonskiego”, Federacja
DZIALAJ MY,

e funkcjonujacy program inicjatywy
lokalnej w Zyrardowie,

e dziatajacy fundusz sotecki, np. w Gminie
Wiskitki i Radziejowice,

e dziatalno$¢ organizatoréw spotecznosci
lokalnych w ramach CUS w Zyrardowie
I Mszczonowie,

e powstawanie nowych organizacji
pozarzadowych, w tym kot gospodyn
wiejskich.

e zbyt mata promocja mozliwosci
podejmowania przez mieszkancow
roznego rodzaju inicjatyw lokalnych
nastawionych na rozwdj spoteczny, w tym
z zakresu ekonomii spoteczne;j,
samopomocy itp.,

e slabe poczucie wspolnotowosci
I tozsamosci lokalnej — niska integracja
mieszkancow, nieznajomos¢ sasiadow,
brak lokalno-sasiedzkich sieci wsparcia,

e mata liczba grup obywatelskich, grup
wsparcia itp.,

e niska aktywno$¢ sottysow w zakresie
aktywizacji lokalnych wspolnot,

e niska aktywnos$¢ samorzadow
mieszkancoéw W Zyrardowie lub ich brak.

Szanse

Zagrozenia

e dostrzeganie potencjatu partnerstw
lokalnych opartych na wspotpracy

e brak liderow, liderek lokalnych,
e brak miejsc do spotkan sgsiedzkich,

136



samorzadu z organizacjami e niski kapitat spoteczny (zaufania)
pozarzadowymi oraz przedstawicielami w Polsce.

innych waznych instytucji lokalnych

I powiatowych w celu tagodzenia

| rozwigzywania problemow spotecznych,

e coraz wigksza popularno$¢ instrumentow
partycypacji, np. fundusz sotecki,
inicjatywa lokalna itp.,

e trend budowania sgsiedzkich kregow
wsparcia dla 0sob potrzebujacych pomocy
w samodzielnym zyciu w miejscu
zamieszkania,

e aktywny sektor pozarzadowy mogacy by¢
partnerem dla samorzadu,

¢ dynamiczny rozw6j mediow
spotecznosciowych np. Facebooka i strony
www. do kontaktow z mieszkancami.

Wsparcie i rozwoj kadry pomocy spotecznej

Zasoby i mocne strony Ograniczenia i wyzwania

e state spotkania przedstawicieli gminnych | e mata aktywnos¢ Zespotu konsultacyjnego

I powiatowych jednostek pomocy ds. spotecznych,

spotecznej odbywajace si¢ od 2018 1., ¢ niewielkie wykorzystanie przez instytucje
e ciggte doskonalenie 1 podnoszenie pomocy spotecznej i pracownikow

kwalifikacji zawodowych przez kadre socjalnych nowych metod pracy, np. pracy

pomocy spoteczne;. kontraktem socjalnym, metoda organizacji

spotecznosci lokalnej (osl), programow
aktywnej integracji, itp.,

e brak dostgpnosci superwizji i dziatan
ukierunkowanych na przeciwdzialanie
wypaleniu zawodowemu wsrod kadry
pomocy spolecznej,

¢ niewystarczajaca liczba szkolen
tematycznych dla przedstawicieli
poszczegolnych grup zawodowych
(opiekun $rodowiskowy, koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej, pielegniarka
itd.),

¢ niewystarczajaca liczba szkolen
tematycznych o charakterze
interdyscyplinarnym, na przyktad
z zakresu prowadzenia treningu
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umiejetnos$ci wychowawczych, praca
z klientem niezmotywowanym itp.,

e przecigzenie pracg — poszerzanie zakresu
obowigzkow naktadanych na jednostki
pomocy spotecznej, przy braku tworzenia
nowych etatow,

e niewielkie srodki finansowe na
doszkalanie pracownikow instytucji
pomocy spotecznej,

¢ mate mozliwosci zapewnienia
bezpieczenstwa pracownikow socjalnych
I innych instytucji pomocy spotecznej
przed agresja ze strony klientow,

e brak rzecznika pomocy spotecznej dla
wszystkich jednostek, ktory kompetentnie
I aktywnie reagowatby w sytuacjach
Kryzysowych.

Szanse

Zagrozenia

e projekt nowelizacji ustawy o pomocy
spotecznej,

e profesjonalizacja pracownikOw pomocy
spotecznej,

e specjalizacja pracownikéw socjalnych —
model rozdzielenia pracy socjalnej od
postgpowan administracyjnych.

e niski prestiz zawodow w obszarach
pomocy spotecznej,

¢ niskie zarobki pracownikow pomocy
spotecznej,

e rotacja pracownikow — odplyw
pracownikow do innych powiatow,
przekwalifikowywanie si¢,

e brak chetnych do ksztatcenia si¢
w kierunku praca socjalna,

e duzy deficyt kadrowy w zawodach
pomocowych,

e duze obcigzenie emocjonalne
pracownikow pomocy spotecznej
zwigzane Z wykonywaniem zawodu,
brak systemowych rozwigzan
zabezpieczajacych przed wypaleniem
zawodowym, np. prawa do
dodatkowego urlopu pracownikow
pomocy spotecznej w wymiarze 10 dni
roboczych w kazdym roku, a nie jak to
jest obecnie raz na dwa lata.

IX. Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie strategii bedzie realizowane na biezaco przez realizatoré6w merytorycznych
poszczegolnych zadan. Celem monitoringu strategii bedzie:
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— weryfikacja stopnia osiggania zaktadanych dla poszczegdlnych obszaréw wskaznikow
monitoringu,

— analiza kluczowych czynnikow majacych wptyw na realizacje dziatan wpisanych do
strategii,

— podejmowanie decyzji w zakresie korekty kierunkéw dziatan zapisanych w strategii
w celu zwigkszenia ich skutecznosci.

Celem ewaluacji strategii bedzie:

— weryfikacja stopnia osiggni¢cia zaktadanych celow,

— analiza otoczenia, w ktorym jest realizowana strategia i weryfikacji wystapienia
istotnych zmian spoteczno-ekonomicznych majacych wptyw na realizacje strategii,
ktore powodujg koniecznos$¢ podjecia dziatan nieprzewidzianych w strategii,

— podejmowanie decyzji w zakresie modyfikacji strategii.

W obecne;j strategii zostaty przyjete nastgpujace kryteria monitoringu i ewaluacji:
Efektywnos¢

To kryterium zaktada porownanie migdzy osiggnigtymi zatozeniami strategii a poniesionymi
naktadami. W niniejszej strategii efektywnos$¢ bedzie si¢ odnosita do dwoch wymiarow:

— weryfikacji stopnia osiggania wskaznikow ilosciowych zapisanych w strategii,

— mobilizowania $rodkow  finansowych. Analizie bedzie podlegala wartos¢
zainwestowanych §rodkow 1ich zrodta. Dzialania bgda realizowane w ramach zasobow
wlasnych samorzadu i zasoboéw zewnetrznych. Analizie bedzie podlegato pozyskanie
dodatkowych $§rodkdw na realizacje¢ strategii, w tym $rodkdw unijnych, zasobow
organizacji pozarzadowych oraz innych srodkow. Analizie bedzie podlegat przyjety
model finansowy, opierajacy si¢ badz na zwigkszeniu wydajnosci i poszukiwaniu
zasobow, badZ na minimalizowaniu naktadow srodkow, by w jak najwigkszym stopniu
zblizy¢ si¢ do realizacji wszystkich celow.

Skutecznos$¢

To kryterium zaklada zgodno$¢ migdzy osiggnigtymi efektami a zalozonymi celami
strategicznymi 1 operacyjnymi oraz kierunkami dziatan. Skuteczno$¢ jest oceng, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego, jakim jest dokument strategii. Kryterium
to odnosi si¢ zar6wno do wskaznikow, jak 1 do zmian 1 danych jakosciowych.

Rownowaga spoleczna

W tym kryterium analizie bgdzie podlega¢ kwestia, czy wdrozenie rozwigzan i poprawa
sytuacji w jednej kwestii spotecznej, nie przyczynito si¢ do powstawania nowych probleméow
lub do pogorszenia sytuacji w innym obszarze problemowym. Przedmiotem analizy bedzie

zachowanie rownowagi mi¢dzy zaspakajaniem potrzeb roznych grup spotecznych.

Trafnos¢
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Ewaluacji bedzie podlegat dobdr instrumentéw/narzedzi pracy do potrzeb i specyfiki danej
grupy.

Innowacyjnos$¢

Ewaluacji bedzie podlegato stosowanie niestandardowych rozwigzan 1 metod pracy,
W szczegbdlnosci w obszarach, w ktorych zostato to wskazane w strategii.

Spojnosé

Analizie bgdzie podlegata wewngtrzna spdjnos¢ polityki spotecznej na poziomie powiatu. Po
pierwsze prowadzenie dzialan, a w oparciu o wspdlprace miedzybranzowg rozumiang jako
wspolne podejmowanie dziatan, na rzecz zaspokojenia potrzeb lub rozwigzania probleméw
jednej grupy spolecznej, przez instytucje samorzadowe dzialajace w réznych obszarach, np.
kultury i pomocy spotecznej. Po drugie jako podejmowanie dziatanh w oparciu o wspotprace
wielosektorowa, czyli samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi.

Trwalos§é

To kryterium ewaluacji pozwoli na analize¢ stopnia zapewniania trwalo$ci osiggnietych zmian,
np. poprzez podjecie dziatan o charakterze systemowym, dlugofalowym, majacych osadzenie
w lokalnych politykach publicznych.

Za zbieranie danych do monitoringu odpowiedzialni beda realizatorzy poszczegdlnych dziatan
merytorycznych. Za monitoring i ewaluacj¢ catej strategii odpowiedzialne bedzie Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Zyrardowie, ktore moze powolaé do tego zadania zespol
monitoringowo-ewaluacyjny skupiajacy przedstawicieli roznych podmiotéw zaangazowanych
w realizacje strategii.

Na kazdym etapie wdrazania strategii mozliwa jest korekta dziatah strategicznych,
odpowiadajaca aktualnym potrzebom spotecznym. Pozwoli to z jednej strony na oceng
oczekiwanych wynikow przyjetych zadan, jak i na wprowadzenie ewentualnych zmian. Roczne
sprawozdanie PCPR w Zyrardowie moze zawiera¢ informacje dotyczace stopnia realizacji
Strategii.

X. Misja, obszary, cele strategiczne i kierunki dzialan

W Strategii Powiatu Zyrardowskiego na lata 2015-2025, wpisujacej sie w szeroki kontekst
dokumentow strategicznych wyzszego rzgdu, zostaly okre§lone dwa cele strategiczne: Rozwoj
spoleczny 1 gospodarczy powiatu zyrardowskiego oraz podniesienie jakosci zycia mieszkancow
powiatu zyrardowskiego. Cele strategiczne Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Powiatu Zyrardowskiego wpisuja sie¢ w cele oraz w kierunki rozwoju przyjete
przez Rade Powiatu Zyrardowskiego w Strategii Powiatu Zyrardowskiego na lata 2015-2025,
ktore przytaczamy ponizej:

Cel strategiczny: Rozwoj spoteczny i gospodarczy powiatu zyrardowskiego
Kierunek rozwoju: Integracja spoleczna oséb oraz grup wykluczonych spolecznie, czyli

podjecie aktywnych form rozwigzywania problemow spotecznych. W opisie tego kierunku
dziatania czytamy:
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— ,,Do kategorii, ktore w sposob szczegdlny powinny zosta¢ objete wsparciem
naleza rodziny wraz z dzie¢mi, osoby starsze 1 chore, osoby bezrobotne
I zagrozone bezrobociem oraz niepetnosprawni”.

— ,,Dziatania, ktore nalezy podja¢ dotyczy¢ powinny przede wszystkim rozwoju
systemowych form wsparcia na rzecz o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W ramach tych dziatan mozna podjaé¢ prace nad utworzeniem
osrodka interwencji kryzysowej, wspierania tworzenia mieszkan chronionych
oraz rozwoju prorodzinnych form pieczy zastepczej (np. rodziny zastgpcze)”.

— ,,Rownoczesénie zjawiska demograficzne powoduja konieczno$¢ podejmowania
dzialan na rzecz osob starszych. W tym zakresie nalezy budowaé wizerunek
powiatu przyjaznego mieszkancom, sprawujacego opieke na osobami starszymi.
Mozna tu podejmowaé dziatania zwigzane z poprawa dostgpnosci 0sob
starszych do ustug medycznych czy rehabilitacyjnych. Jednoczes$nie tworzac
warunki do aktywnosci fizycznej, rekreacyjnej. W zadaniu mozna realizowaé
dziatania w zakresie rozwoju dziennych form wsparcia (miejsca odcigzeniowe)
oraz zapewniajacych ushugi specjalistyczne i opiekuncze dla osoéb starszych”.

— ,,Ostatnig bardzo wazng grupa spotecznag beda osoby bezrobotne lub zagrozone
bezrobociem. Jedng z form instytucyjnych mogacych rozwigzac ten problem jest
powstanie Centrum Integracji Spotecznej w ramach, ktérego mozna bedzie
rozwigzacé te problemy kompleksowo”.

— ,,Wszystkie te dziatania mozna wzmocni¢ poprzez wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi w réznych formach, np. poprzez realizacj¢ zadan publicznych,
powierzenie realizacji zadania w cato$ci lub konkretyzacj¢ ustug spotecznych”.

Kierunek rozwoju: Poprawa dostepnosci i jakosci uslug swiadczonych przez Powiat dla
mieszkancow, gdzie w opisie dziatan wskazane jest, ze ,,Dzialaniami takimi moga by¢
przedsigwziecia majace na celu inicjowanie wspOtpracy sieciowe] (wewnatrz-
I pozapowiatowej) np. w obszarze problemow spotecznych [...]”.

Cel strategiczny: Podniesienie jako$ci zycia mieszkancow powiatu zyrardowskiego

Kierunek rozwoju: Rozwdj infrastruktury spolecznej powiatu zyrardowskiego, w ktorym
obok rozwoju infrastruktury sportowej przy szkotach powiatowych zaznaczono, ze ,,ROwnie
wazne przedsigwzigcia obejmowaé powinny modernizacje obiektéw placowek pomocy
spotecznej w budynku PCPR, doméw pomocy spotecznej. [...] Realizujac wszystkie zadania,
zwlaszcza dotyczace modernizacji obiektow, nalezy uwzgledni¢ dziatania stuzace
termomodernizacji i zmniejszeniu zapotrzebowania na energi¢ cieplng i elektryczng”.

Finansowanie strategii

Wsrod instrumentdéw stuzacych realizacji strategii nalezy wymieni¢ mozliwosci, jakie daja
instrumenty finansowe, administracyjno-prawne oraz z zakresu promocji. Mozliwo$¢ realizacji
obranych w strategii kierunkéw dziatan jest uwarunkowana w gldwnej mierze budzetem
wlasnym powiatu, niewystarczajacym w stosunku do realizacji zadan oraz potrzeb
spotecznych. Niezbedne jest wigc sprawne funkcjonowanie mechanizmu zewngtrznego
wsparcia budzetu. Efektywno$¢ wdrazania strategii bedzie w gldéwnej mierze zalezala od
organu stanowigcego, czyli Rady Powiatu Zyrardowskiego, ktéra uchwala budzet powiatu.
Cele zawarte w strategii bedg wigc realizowane w ramach kierunkow poszczegdlnych dziatan
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w zalezno$ci od posiadanych przez samorzady i pozyskanych z zewnatrz S$rodkéw
finansowych. Zrédtem finansowania realizacji celéw beda:

— budzet panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych,

— budzet panstwa w ramach finansowania zadan zleconych,

— budzet Powiatu Zyrardowskiego,

— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,

— Fundusz Pracy,

— Fundusze Europejskie,

— $rodki z innych programow i grantow,

— $rodki organizacji pozarzadowych, stanowigce wktad wilasne przy realizacji zadan
publicznych,

— inne.

Misja Powiatu Zyrardowskiego, sformulowana w Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Powiatu Zyrardowskiego na lata 2021-2026:

Aktywizacja i integracja spoleczng inwestycjqg w rozwoj powiatu
zyrardowskiego

realizowana bedzie poprzez okre§lone ponizej cele strategiczne i operacyjne oraz Kierunki
dzialan, wyodrgbnione w siedmiu obszarach strategicznych.

OBSZAR

WSPARCIE OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA I OSOB Z ZABURZENIAMI
PSYCHICZNYMI ORAZ ICH RODZIN

CEL STRATEGICZNY:

POPRAWA FUNKCJONOWANIA SPOLECZNO-ZAWODOWEGO OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA I OSOB Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI

Cel operacyjny 1

Integracja osob z niepetnosprawnos$cig i 0sob z zaburzeniami psychicznymi ze srodowiskiem
lokalnym

Realizator, wspélrealizator,

nr Kierunki dzialan
partner

Wskaznik monitorujacy
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Organizowanie i wspieranie
programow, wydarzen oraz
inicjatyw lokalnych majacych na

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
PCPR w Zyrardowie

WTZ

SDS

Liczba zorganizowanych/wspartych
programdéw, wydarzen, inicjatyw

1 . . , .
celu integracjg spoteczng osob Specjalny O$rodek Szkolno- lokalnych
Z niepetnosprawnoscig ze Wychowawczy Liczba 0s6b objetych wsparciem
srodowiskiem lokalnym . .
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna
organizacje pozarzadowe
Utworzenie migejsc dla 0séb Zarzad Powiatu Zyrardowskiego LiCZPa UtWQrzonyCh m_iejsc
) Z niepelnosprawnoscia PCPR w Zvrardowic w mieszkaniach chronionych,
w mieszkaniach chronionych, T treningowych
treningowych organizacje pozarzgdowe Liczba 0séb objetych wsparciem
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
3 Wspieranie dziatalnosci Warsztatu PCPR w Zyrardowie Liczba 0s6b objetych wsparciem
Terapii Zajgciowej WTZ Liczba wspartych wydarzen
organizacje pozarzadowe
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
Wspieranie dziatalnosci PCPR w Zyrardowie Liczba osob objetych wsparciem
4 Srodowiskowego Domu ,
Samopomocy SDS Liczba wspartych wydarzen
organizacje pozarzadowe
Wirazanie partnerskich, Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
innowacyjnych, PCPR w Zyrardowie,
interdyscyplinarnych, form prac
z osob);mi'/pz niepe);nosprawn%éci);; OPS/CUS . S
5 . A . - Liczba wspartych inicjatyw
i zaburzeniami psychicznymi WTZ
zwigkszajacych ich autonomie )
i samodzielnoé¢ funkcjonowania SDS
spolecznego organizacje pozarzadowe
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego,
PCPR w Zyrardowie,
Organizowanie kampanii i akcji OPS/CUS
6 SP otecznych p rzypl} “ acych t,e mat Liczba kampanii i akcji spotecznych
niepetnosprawnosci i zaburzen WTZ,
psychicznych )
SDS

organizacje pozarzadowe

Cel operacyjny 2

Podniesienie jakosci zycia codziennego 0sob z niepetnosprawnoscia oraz osob z zaburzeniami
psychicznymi, a takze ich rodzin

nr

Kierunki dzialan

Realizator, wspélrealizator,
partner

Wskaznik monitorujacy
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Upowszechnianie wsrod osob
Z niepetnosprawnoscig i 0sob
z zaburzeniami psychicznymi i ich

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego

Liczba 0s6b korzystajacych ze
wsparcia

socjalnej, instytucjonalnej
i organizacyjnej

organizacje pozarzadowe

1 rodzin informacji o prawach i PCPR w Zyrardowie Liczb darzeh inf - veh
uprawnieniach, miejscach i L 1czba Wydarzen miormacyjnyc
formach pomocy dostepnych na organizacje pozarzadowe
terenie powiatu

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
N ' . , PCPR w Zyrardowie Liczba zainicjowanych grup
Inicjowanie powstawania klubow, Liczb tatveh miei
2 grup wsparcia i grup WTZ 1c2ba powstalych miejse
samopomocowych DS Liczba 0s6b korzystajacych
z wsparcia grup i klubéw
organizacje pozarzadowe
Provyac!zenle poradnictwa . Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
specjalistycznego w zakresie _ Liczba 0séb obietvch
3 edukacji, rehabilitacji, pomocy PCPR w Zyrardowie 1¢Z Jety

poradnictwem

Cel operacyjny 3

Wzmocnienie pozycji 0sob z niepetnosprawnoscig i 0osob z zaburzeniami psychicznymi na

rynku pracy

nr

Kierunki dzialan

Realizator, wspolrealizator,

partner

Wskaznik monitorujacy

Realizacja i wspieranie dziatan

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego

z niepelnosprawnoscia i osob
z zaburzeniami psychicznymi

Powiatowy Urzad Pracy

edukacyjnych podnoszacych Powiatowy Urzad Pracy Liczba zrealizowanych/wspartych
1 kompetencje spoteczno-zawodowe WTZ inicjatyw
0s0b z niepelnosprawnoscia i 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi, $DS Liczba 0sob objetych wsparciem
potrzebnych na rynku pracy .
organizacje pozarzadowe
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
Wspieranie zatrudnienia 0sob .
Z niepetnosprawnoscia, np. Powiatowy Urzad Pracy
organizacja zatrudnienia PCPR w Zyrardowie
2 subsydiowanego, tworzenie Liczba 0s6b objetych wsparciem
warunkow do powstania zaktadu WTZ
aktywnosci zawodowej, $DS
spotdzielni socjalne;j itp.
organizacje pozarzagdowe
Liczba doposazonych stanowisk
Wyposazenie lub doposazenie pracy
stanowisk pracy pracodawcow Zarzad Powiatu Zyrardowskiego . , )
3 tworzacych miejsca pracy dla osob Liczba pracodawcow, ktorzy

utworzyli miejsca pracy dla osob
zZ niepetnosprawnoscia i/lub
zaburzeniami psychicznymi

Cel operacyjny 4

Wsparcie opiekunow oséb z niepelnosprawnoscia
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Realizator, wspolrealizator,

opiekunéw, zapewnienie ustugi
wytchnieniowej)

organizacje pozarzadowe

nr Kierunki dzialan partner Wskaznik monitorujacy
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
Realizacja i wspieranie dziatan Powiatowy Urzad Pracy Liczba ; o e
edukacyjnych podnoszacych . . przeprowadzonych/wspartyc
1 kompetencje opiekuna osoby z PCPR w Zyrardowie szkolen
niepetnosprawnoscia OPS/CUS
organizacje pozarzagdowe
Stworzenie systemu pomocy Zarzad Powiatu Zyrardowskiego . ) .
rodzinom w opiece nad osobami z . ) ngzpa 0s0b, ktore skorzystaty
5 niepetnosprawnoscia (Wsparcie PCPR w Zyrardowie z roznych form wsparcia
psychologiczne dla rodzin i OPS/CUS Liczba 0s6b, ktore skorzystaty

z opieki wytchnieniowej

OBSZAR

POMOC OSOBOM WYMAGAJACYM WPARCIA W CODZIENNYM

FUNKCJONOWANIU

CEL STRATEGICZNY:

PODNOSZENIE JAKOSCI ZYCIA OSOB STARSZYCH | PRZEWLEKLE CHORYCH

Cel operacyjny 1

Rozwdj 1 poprawa jakosci ustug domoé6w pomocy spolecznej

Realizator, wspélrealizator,

spotecznej

domy pomocy spolteczne;j

nr Kierunki dzialan partner Wskaznik monitorujacy
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
Utrzymanie standardéw ustug ) )
1 placowek pomocy spotecznej PCPR w Zyrardowie Liczb o0s6b, ktore skorzystaly ze
dotyczacych potrzeb bytowych, domy pomocy spolecznej wsparcia
opiekunczych i wspomagajacych
organizacje pozarzadowe
Poprawa infrastruktury placowek Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
pomocy spotecznej poprzez . . Liczba dokonanych inwestycji
) remonty i modernizacje oraz PCPR w Zyrardowie ) )
doposazanie placowek w oparciu domy pomocy spolecznej Kwota Srf)d.kOW waang na
o $rodki wlasne i pozyskane inwestycje i doposazenie
zewnetrznie
. Zarzad Powiatu Zyrardowski
Rozwoj nowych form pracy a1zad towlat Zyrardowskacgo
3 z mieszkancami placoéwek pomocy | PCPR w Zyrardowie Liczba rodzajow form wsparcia

145



organizacje pozarzadowe

Zapewnienie odpowiednich
warunkow pracy dla kadry domow
pomocy spotecznej

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
PCPR w Zyrardowie

domy pomocy spolteczne;j

Utrzymanie wymaganego wskaznika
zatrudnienia

Liczba szkolen

Cel operacyjny 2

Zapewnienie mozliwo$ci samodzielnego funkcjonowania osob starszych i osob przewlekle

chorych w $rodowisku zamieszkania

nr

Kierunki dzialan

Realizator, wspolrealizator,

Wskaznik monitorujacy

psychologiczne dla rodzin
i opiekunéw, zapewnienie ustugi
wytchnieniowej itp.

organizacje pozarzadowe

partner
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
Zapewnienie poradnictwa Zarzady Gmin Liczba rodzajow form poradnictwa
1 specjalistycznego dla 0séb PCPR w Zyrardowie Liczb oséb, ktére skorzystaty
starszych OPS/CUS z poradnictwa
organizacje pozarzadowe
Rozwoj ustug opiekunczych . . )
i srodowiskowych form wsparcia Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
pozwalaja,_cych na utrzymanie 0s6b | PCPR w Zyrardowie Liczba wdrozonych form wsparcia
2 starszych i przewlekle chorych OPS/CUS Liczb osob, ktore skorzystaty
w ich miejscu z§m|e§zkan|a, np. Z ushug opiekuniczych
Wolontarlau_l oplgkgpczego, organizacje pozarzadowe
pomocy sasiedzkie;j itp.
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego Liczba utworzonych placowek
Uruchomienie placowek wsparcia . .
3 dziennego PCPR w Zyrardowie Liczb o0s6b, ktore skorzystaty
organizacje pozarzadowe z placowki wsparcia dziennego
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
Wzmacnianie kompetencji kadry ) .
opiekunczej 0séb starszych PCPR w Zyrardowie . , .
4 - . Liczba wydarzen edukacyjnych
i przewlekle chorych, pracujace;j OPS/CUS
w srodowisku
organizacje pozarzadowe
Stworzenie systemu pomocy L K
rodzinom w opiece nad osopami | Zarzad Powiatu Zyrardowskiego | 5 o 6h re skorzystaly
starszymi, zaleznymi i przewlekle PCPR w Zyrardowie z r6znych form wsparcia
5 chorymi, np. wsparcie )
OPS/CUS Liczba 0s6b, ktore skorzystaty

z opieki wytchnieniowej

Cel operacyjny 3
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Zapewnienie pelnego uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym

nr Kierunki dzialan G PANT WG IR A0 Wskaznik monitorujacy
partner
Upowszechnianie wérod osob Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
starszych informacji dotyczacych PCPR w Zvrardowi
: ; w Zyrardowie ) )
1 | programdw, oferty kulturalne; Liczba wydarzen informacyjnych
i sportowej oraz ustug OPS/CUS
adresowanych do srebrnego
pokolenia 55+ organizacje pozarzadowe
. . . . Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
Realizacja i wspieranie dziatan )
edukacyjnych dla seniorow, np. PCPR w Zyrardowie
2 usw1ada.1m1ajqcych seniorom ich OPS/CUS Liczba wydarzen edukacyjnych
prawa, informujacych
0 zagrozeniach w miejscu organizacje pozarzadowe
zamieszkania .
Policja
Inicjowanie i wsparcie dziatan na
rzecz utrzymania aktywnos$ci
spofecznej i zawodowej 0sdb Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
starszych, np. wsparcie klubow ) ) Liczba wspartych dziatan
3 seniora dziatajgcych na terenie PCPR w Zyrardowie ) )
powiatu, projektow/dziatan OPS/CUS L'GZba zreallzowanych
miedzypokoleniowych, o dziatan/wydarzen/projektow
przetamujacych stereotyp osoby organizacje pozarzgdowe
starszej, kompetencyjnego
wolontariatu senioralnego
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
Inicjowanie i wspieranie procesu arzady ‘mm Liczba wydarzeh poswigconych
4 powstawania powiatowej oraz PCPR w Zyrardowie tematyce rad seniorow
gminnych rad senioréw OPS/CUS Liczba utworzonych rad
organizacje pozarzadowe

OBSZAR

WSPARCIE RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE]

CEL STRATEGICZNY:

ZAPEWNIENIE PIECZY ZASTEPCZEJ DLA DZIECI WYMAGAJACYCH OPIEKI
| WSPARCIA DLA  USAMODZIELNIANYCH  WYCHOWANKOW  PIECZY
ZASTEPCZEJ

Cel operacyjny 1

Zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych formach pieczy zastgpczej w Sytuacji
niemozno$ci zapewnienia opieki i wychowania dzieciom przez rodzicow naturalnych
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Realizator, wspolrealizator,

i instytucjonalng piecze¢ zastepcza

nr Kierunki dzialan Wskaznik monitorujacy
partner
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
PCPR w Zyrardowie
Tworzenie systemu pieczy OPS/CUS
zast@pcz'ej na terf,:nie pov_viatu B Osrodek Adopcyjny . )
1 W oparciu 0 wspotprace instytucji Liczba spotkan
realizujacych zadania z zakresu Sad
wsparcia pieczy zastepczej kuratorzy
Policja
Organizacje pozarzadowe
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
Promowanie rodzmels.twa . PCPR w Zyrardowie
zastgpczego, np. organizowanie
2 kampanii i akcji spotecznych, OPS/CUS Liczba inicjatyw promocyjnych
wydawanie publikacji, informacji .
medialnych itp organizacje pozarzadowe
lokalne media
. Liczba oséb zakwalifikowanych do
Prowadzenie kwalifikacji do Zarzad Powiatu Zyrardowskiego szkolen
3 §zkolen, organizowanie s%kolen PCPR w Zyrardowie Liczba 0s6b przeszkolonych
I wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych Liczba wydanych zaswiadczen
kwalifikacyjnych
Z_wie;kszenie nak{ad(')_w Zarzad Powiatu Zyrardowskiego Liczba $wiadczen fakultatywnych
4 finansowych na rodzinng i srodkow na inne dziatania na

PCPR w Zyrardowie

rzecz rodzinnej pieczy zastgpczej

Cel operacyjny 2

Wsparcie rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka

Realizator, wspélrealizator,

szkolen, superwizji, zapewnienie
odpowiedniej liczby etatéw itp.

nr Kierunki dziatan Wskaznik monitoruj
erunki dzi partner skaznik monitorujacy

Prowadzenie QZiaiaﬁ W§pierajqcych Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
osoby sprawujace rodzinng pieczg . '
zastepcza i dzieci umieszczone PCPR w Zyrardowie Liczba 0s6b sprawujacych rodzinna
W rodzinnej pieczy zastepczej, np. PSPR pieczg zastepcza objetych
szkolen, grup wsparcia, wsparciem

1 poradnlctvx_/a psychol_oglcznego, OPS/CUS Liczba dzieci umieszczonych
prawnego i pedagogicznego, , . ; L
terapii, warsztatow rodzinnych, Ofrodek Adopeyjny w rodZInn.yCh. formach Ople.kl

e . . . . zastgpczej objetych wsparciem

treningow komynlkacyquch, Poradnia Psychologiczno-
dziatan integrujacych dzieci Pedagogiczna Liczba rodzin objetych wsparciem
Z pieczy zastgpczej z lokalnym o
$rodowiskiem rowiesniczym itp. organizacje pozarzadowe
Wsparcie koordynatordw rodzinnej | Zarzad Powiatu Zyrardowskiego Liczba zorganizowanych

o | pieczy zastgpezej, np. organizacja | ppp Zyrardowie szkoleniowych, superwizji

Liczba etatow
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Rozwoj ustug wspierajacych piecze
zastgpcza: rodziny pomocowe,
wolontariat, organizacja czasu
wolnego dzieci itp.

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
PCPR w Zyrardowie

OPS/CUS

Osrodek Adopcyjny

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna

organizacje pozarzadowe

Liczba i rodzaj zrealizowanych
ustug

Liczba rodzin objetych wsparciem

Cel operacyjny 3

Podniesienie skutecznos$ci procesu usamodzielniania

Realizator, wspélrealizator,

pomoc w tworzeniu programow
usamodzielnienia itp.

POW oraz MOW i inne

organizacje pozarzadowe

nr Kierunki dziatan partner Wskaznik monitorujacy
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
o ' . Zarzady Gmin Liczba mieszkan
Utworzenie mieszkan chronionych ] Liczba miejsc w mieszkaniach
1 dla pelnoletnich wychowankow PCPR w Zyrardowie
pieczy zastepczej OPS/CUS Liczba wychowankow, ktorzy
skorzystali z tej formy wsparcia
organizacje pozarzadowe
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego Liczba zabezpieczonych lokali
Zapewnienie w zasobach . ) o
, | mieszkaniowych gminy miejsc Zarzady Gmin Liczba wychowankéw pieczy
mieszkaniowych dla os6b PCPR w Zyrardowie zastegpezej, ktorzy skorzystali
opuszczajacych piecze zastepcza Z przeznaczonych przez samorzady
gmin lokali
Prowadzenie dziatan wspierajacych
wychowankow pieczy zastgpezej Zarzad Powiatu Zyrardowskiego Liczba wychowankow objetych
w procesie usamodzielniania . ) pomoca i wsparciem w procesie
3 | wintegracji spoteczno-zawodowej, PCPR w Zyrardowie usamodzielnienia
ne- poradmCtW.o psycholqglqzne, PUP Liczba wdrozonych form wsparcia
zawodowe, staze, mentoringi,
warsztaty usamodzielnienia, grupy | Organizacje pozarzadowe
wsparcia itp.
Wzmocnienie funkcji opiekunéw Zarzad Powiatu Zyrardowskiego, Ssglrﬁ)n(}/zrerl(r)]fi!n(;zlekuna
usamodzielniania, np. opis zadan, PCPR w Zyrardowie
4 kompetencji, organizacja szkolen, Liczba zaje¢ edukacyjnych

Liczba o0sob, ktore skorzystaty ze
wsparcia

OBSZAR

WSPARCIE OSOB I RODZIN BEDACYCH W KRYZYSIE

CEL STRATEGICZNY:
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ZMNIEJSZENIE SKALI PRZEMOCY, UZALEZNIEN 1 BEZDOMNOSCI NA TERENIE
POWIATU ORAZ POMOC OSOBOM | RODZINOM W WYCHODZENIU Z SYTUACIJI
KRYZYSOWYCH

Cel operacyjny 1

Wzrost $wiadomos$ci spotecznej na temat przyczyn i negatywnych skutkéw uzaleznien
i przemocy, z uwzgl¢dnieniem nowych form uzaleznien, jak np. cyberuzaleznienia

Realizator, wspolrealizator,

metod wychowawczych
nakierowanych na podmiotowo$¢
dziecka

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna

organizacje pozarzagdowe

nr Kierunki dzialan partner Wskaznik monitorujacy
Wspieranie dziatan edukacyjnych Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
i spofecznych w zakresie PCPR w Zyrardowie
przeciwdziatania uzaleznieniom
i zjawisku przemocy, np. kampanii | PSPR
informacyjnych, warsztatow Poradnia Psychologiczno- Liczba wydarzen
1 promujacych zdrowy tryb zycia, Pedagogiczna ) ) .
dziatan oferujacych konstruktywne Liczb os6b, ktore skorzystaty ze
spgdzanie wolnego czasu, zajgé Gminne Komisje Rozwiazywania wsparcia profilaktycznego
dotyczacych uzaleznienia od Probleméw Alkoholowych
internetu, warsztatow komunikacji
bez przemocy, treningéw OPS/CUS
zastgpowania agresji itp. organizacje pozarzadowe
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego,
PCPR w Zyrardowie
- , Poradnia Psychologiczno- LICZl?a szkét, w ktérych
Realizacja w szkotach programow Pedagogiczna zrea!lzowano programy
profilaktycznych profilaktyczne
2 rekomendowanych przez PARPA, Gminne Komisje Rozwigzywania . , .
. . R Liczba 0s6b uczestniczacych
ORE, IPiN zwigzanych z tematyka | Problemow Alkoholowych .
uzalesnien w programach profilaktycznych
organizacje pozarzadowe
szkoly
Policja
Prowadzenie dziatan informacyjno- Zarza[d Powiatu Zyrardowskiego . o )
edukacyjnych dla rodzicow w celu . ) Liczba inicjatyw edukacyjnych
podnoszenia ich kompetencji PCPR w Zyrardowie . . .
. Liczba 0s6b uczestniczacych
3 wychowawczych oraz promowania

w programach profilaktycznych

Cel operacyjny 2

Wsparcie osob i rodzin, w ktoérych wystgpuje problem uzaleznienia

nr

Kierunki dzialan

Realizator, wspélrealizator,
partner

Wskaznik monitorujacy

Swiadczenie specjalistycznej
pomocy osobom i rodzinom,
W tym dzieciom i mtodziezy,

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego

Liczba rodzajoéw form wsparcia,
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u ktorych wystepuje problem
uzaleznienia, np. terapii uzaleznien,
grup samopomocy, grup AA, grup
DDA, poradnictwa
psychologicznego,
psychiatrycznego

PCPR w Zyrardowie
PSPR

Gminne Komisje Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

organizacje pozarzadowe

Liczba osob

Zwigkszenie dostgpnosci pomocy
psychologicznej i psychiatrycznej
dla dzieci i mtodziezy

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego,
PCPR w Zyrardowie,

Gminne Komisje Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych

PSPR

organizacje pozarzagdowe

Liczba dostgpnych form wsparcia
dla dzieci i mtodziezy

Liczba o0sdb, ktore skorzystaty
z form wsparcia

Cel operacyjny 3

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i ochrona oséb doswiadczajacych przemocy

. 9 ARy Realizator, wspolrealizator o . c
nr Kierunki dzialan 1zator, wsp HALL Wskaznik monitorujacy
partner
., . .. Zarzad Powiatu Zyrardowskiego Liczba 0s6b objetych wsparciem
Utworzenie osrodka interwencji ] Liczba mieisc noclegowvch w OIK
1 kryzysowej z miejscami PCPR w Zyrardowie ! gowy
noclegowymi L i 5 i
gowy organizacje pozarzadowe Llcz_b_a 0s6b korzystajacych
z miejsc noclegowych w OIK
Udzielanie wsparcia osobom
poprzez utworzenie osrodkow Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
2 wsparcia i specjalistycznych PCPR w Zyrardowie Liczba 0s6b, ktorym udzielono
osrodkow wsparcia dla 0sob o wsparcia
doswiadczajacych przemocy organizacje pozarzadowe
w rodzinie
Swiadczenie specjalrist'ycznej. Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
pomocy osobom do$wiadczajacym ]
przemocy, np. terapii, grup PCPR w Zyrardowie ) y .
3 samopomocy, poradnictwa PSPR Liczba rodzajow form wsparcia
psychploglcznego,_ Liczba 0s6b
psychiatrycznego itp., organizacje pozarzadowe
W szczegolnosci dzieciom z rodzin,
w ktorych j Sad
ych wystepuje przemoc
. Zarzad Powiatu Zyrardowski
Prowadzenie programéw AT O AR Liczba 0s6b bioracych udziat
4 korekcyjno-edukacyjnych dla PCPR w Zyrardowie W brogramie acyeh u
Sprawcow przemocy PSPR prog

Cel operacyjny 4

Pomoc osobom w wychodzeniu z kryzysu bezdomnosci 1 integracji spotecznej
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Realizator, wspolrealizator,

integracj¢ spoteczno-zawodowa

nr Kierunki dzialan Wskaznik monitorujacy
partner

Zapewnienie miejsc Zarzad Powiatu Zyrardowskiego Lic_zba uc_io_stf;pn_ionych przez
mieszkaniowych dla 0s6b Zarzady Gmin gminy miejsc mieszkaniowych

1 wychodzqc{yf:h z kryzysu PCPR w Zvrardowic Liczba osob, ktorzy skorzystali
bezdomnosci w lokalach W Lyrardow z przeznaczonych przez samorzady
socjalnych i komunalnych organizacje pozarzadowe gmin lokali

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego,

Wspieranie programow, dzialan, ; . . )
inicjatyw lokalnych majacych na PCPR w Zyrardowie, L'(bea, wspartych programow,

2 celu wsparcie 0sob wychodzgcych | PUP dziatan, inicjatyw lokalnych
z kryzysu bezdomnosci i ich OPS/CUS Liczba 0s6b objetych wsparciem

organizacje pozarzadowe

OBSZAR

INTEGRACJA OSOB I RODZIN POTRZEBUJACYCH SZCZEGOLNEGO WSPARCIA

CEL STRATEGICZNY

WYROWNYWANIE SZANS ZYCIOWYCH

Cel operacyjny 1

Zwigkszenie skali 1 zakresu dziatan wspierajacych rodziny bedace w trudnej sytuacji zyciowej

Realizator, wspélrealizator,

gospodarowania budzetem

nr Kierunki dzialan partner Wskaznik monitorujacy
Poszerzenie i wzmocnienie Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
dziatalnosci Punktu . . Liczba o0sdb, ktore skorzystaty
1 Specjalistycznego Poradnictwa PCPR w Zyrardowie z ustug PSPR
Rodzinnego PSPR
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
Rozszerzenie wsparcia w zakresie | TCPR W Zyrardowie
rozwigzywania konfliktow PSPR, Liczb rodzin, ktore skorzystaty
2 w rodzinie, w tym poprzez 7 wsparcia
zwigkszenie dostgpnosci mediacji OPS/CUS P
rodzinnych GKRPA
organizacje pozarzadowe
Realizacja programéw, dzialan na | Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
rzecz wsparcia I:O,dZI,n niezaragnych PCPR w Zyrardowie Liczba rodzajoéw form wsparcia
3 wychowawczo i zyciowo, np.
szkolenia podnoszace kompetencje | PSPR Liczb 0s6b objetych dziataniami
rodzicielskie, kompetencje
; KompeTency OPSICUS
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domowym, wychodzenia
z zadtuzenia itp.

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna

organizacje pozarzadowe

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego

organizacji spotecznosci lokalnej
itp.

organizacje pozarzadowe

Wspieranie dziatan edukacyjno- PCPR w Zyrardowie
aktywizacyjnych wsrdod dzieci . . )
A i mtodziezy zmniejszajacych PSPR Liczba wdrozonych form wsparcia
rozmiary zjawiska ,,dziedziczenia OPS/CUS
ubdstwa”, ,,dziedziczenia
bezradnosci zyciowej” szkoly
organizacje pozarzadowe
Wsparcie rozwoju $srodowiskowych Zarzad Powiatu Zyrardowskiego . . )
form pomocy rodzinom, np. PCPR w Zyrardowie Liczba rodzajow form wsparcia,
5 Programu Aktywnej Integracji, : : 2 obi
OPS/CUS Liczb oséb/rodzin objetych

dziataniami

Cel operacyjny 2

Zwigkszenie skali 1 zakresu dziatan wspierajacych cudzoziemcow, w szczegdlnosci
repatriantéw, uchodzcow i 0séb posiadajacych ochrong uzupetniajaca

Realizator, wspélrealizator,

lokalna

organizacje pozarzadowe

nr Kierunki dzialan Wskaznik monitorujacy
partner
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
Podejmowanie dziatan z obszaru PCPR w Zyrardowie ) ) )
edukacji, pomocy spolecznej i PUP Liczba wdrozonych form wsparcia,
1 aktywizacji spoteczno-zawodowej . . :
cudzoziemcow mieszkajacych na OPS/CUS Liczb O-SOb korzystajacych ze
) ¢ wsparcia
terenie powiatu organizacje pozarzadowe
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
PCPR w Zyrardowie
Wspieranie dzieci cudzoziemskich Poradnia Psvchologi
w procesie adaptacji w nowym Pog'" nia Fsychologiczno- Liczba dzieci objetych dziataniami
2 Srodowisku szkolnym, np. edagogiczna ) y .
konsultacje psychologiczne’ OPS/CUS Liczba rodza_]ow form wsparcila
poradnictwo pedagogiczne itp.
szkoty
organizacje pozarzadowe
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
Prowgdzegie p(.)lity,ki wlaczajacej PCPR w Zyrardowie Liczba wspartych
I wspieranie dziatan ) B wydarzen/dziatan/projektow
3 $rodowiskowych na rzecz integracji | OPS/CUS ) ) ) i )
cudzoziemcoOw ze spotecznoscia - Liczba OSObg ktore wzigty udziat
Policja w wydarzeniach
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OBSZAR

BUDOWANIE WSPOLNOTY ZROWNOWAZONEJ I ODPOWIEDZIALNEJ
SPOLECZNO-EKONOMICZNIE

CEL STRATEGICZNY:

ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO ORAZ WIEKSZE WLACZENIE SPOLECZNE
| ZAWODOWE OSOB Z GRUP ZNAJDUJACYCH SIE W SZCZEGOLNIE TRUDNEJ
SYTUACII

Cel operacyjny 1

Rozwoj instrumentdw rynku pracy dla osob z grup znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej

sytuacji
. S, Reali Olreali ¢ . :
nr Kierunki dziatan calizator, wspolrealizator, Wskaznik monitorujacy
partner
Wypracowanie modelu wspotpracy Zarzad Powiatu Zyrardowskiego Liczba wspdlnych spotkan
jednostek administracji powiatowej | powiatowy Urzad Pracy przegjstaW|C|1§>I| JEd”OStek% »

1 w zakresie wsparcia 0s6b bedgcych ) _ powiatowych na temat zatozen
w szczegdlnie trudnej sytuacji PCPR w Zyrardowie wspotpracy
spoteczno-zawodowej organizacje pozarzadowe
Wsparcie osob bedacych
W szczegolnie trudnej sytuacji na Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
rynku pracy, np. dlugotrwale
bezrobotnych, opuszczajacych Powiatowy Urzad Pracy Liczba i rodzaj form
zaklady karne, kobiet PCPR w Zyrardowie wsparcia/wdrozonych programow,

2 powracajacych po urlopach ) ) )
wychowawczych itp., np. organizacje pozarzadowe Liczb o_sob, ktore skorzystaty ze
poradnictwo psychologiczno- ) . wsparcia
zawodowe, programy Lokalny O$rodek Wsparcia
aktywizujace, szkolenia zawodowe, Ekonomii Spotecznej
staze itp.

Stworzenie warunkoéw do Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
utworzenia Klubu Pracy bedacego . Liczba 0s6b korzystajacych z tej

3 miejscem szkolen z zakresu Powiatowy Urzad Pracy formy wsparcia

umiejg¢tnosci poszukiwania pracy organizacje pozarzadowe

Cel operacyjny 2

Budowanie sprzyjajacego otoczenia dla rozwoju ekonomii spotecznej

nr

Kierunki dzialan

Realizator, wspélrealizator,
partner

Wskaznik monitorujacy
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Promowanie ekonomii

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego

Zawodowej itp.

Lokalny O$rodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej

organizacje pozarzadowe

i przedsigbiorczo$ci spotecznej Zarzady Gmin
wérod lokalnych spotecznosci 5 . i . .
i wspieranie dzialan na rzecz PCPR w Zyrardowie L'FZba’ i rodzaj prowadzonych
1 powstania podmiotow ekonomii OPS/CUS dziatai
spoteczne] i przedsigbiorstw organizacje pozarzadowe Liczba utworzonych podmiotéw
spotecznych, np. organizacja ckonomii spolecznej
spotkan, seminariow, szkolef, Lokalny Osrodek Wsparcia
wyjazdow studyjnych, doradztwa Ekonomii Spoteczne;j
itp.
Promowanie i wspieranie
dziatajacych juz podmiotow L i . L )
ekonomii spolecznej Zarzad Powiatu Zyrardowskiego Liczba dziatan promocyjnych
I przedsigbiorstw spotecznych, np. | pCPR w Zyrardowie Liczba zamowien publicznych,
organizacja targdw podmiotow . . w ktorych zastosowano zapis
? ekonomii spofecznej, Lokalny Osrodek Wsparcia Prawa};améwieﬁ publiczn?zcg
wykorzystanie w udzielaniu Ekonomii Spotecznej w zakresie spotecznych zamowien
zamoOwien Publl?znycl} zapisow organizacje pozarzadowe publicznych
Prawa zamowien publicznych
w zakresie aspektow spotecznych
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
PCPR w Zyrardowie
Zarzady Gmin
Stworzenie warunkoéw do
utworzenia Centréw Integracji OPS/CUS
3 Spolecznej:, Kluboéw Integracji | pupP Liczba powstatych podmiotow
Spotecznej, Zaktadow Aktywnosci
WTZ

Cel operacyjny 3

Wzmocnienie wspdlnot lokalnych i zaciesnienie wspolpracy pomigdzy administracja publiczng
a organizacjami pozarzagdowymi

Realizator, wspélrealizator,

placowki o§wiatowe i opiekuncze

kuratorzy

nr Kierunki dziatan Wskaznik monitorujacy
partner
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
PCPR w Zyrardowie
OPS/CUS
Inicjowanie i wspieranie dziatan WTZ
majacych na celu budowanie , Liczba spotkan
partnerstw lokalnych na rzecz SDS . S o
1 . . ) Liczba zainicjowanych dziatan
rozwigzywania problemow DPS
spotecznych i planowania polityki
spotecznej GKRPA
Policja
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organizacje pozarzadowe

Podejmowanie dziatan na rzecz
integracji mieszkancow,

budowania poczucia wspdlnoty
i sasiedzkich sieci wsparcia, np.

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego

PCPR w Zyrardowie

2 . ST Zarzady Gmin Liczba zainicjowanych dziatan
wspieranie dziatania grup
samopomocowych, grup wsparcia, | organizacje pozarzadowe
organizowanie wydarzen lokalnych . . .
itp. mieszkancy powiatu
Wsparcie aktywnosci Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
obywatelskiej i rozwoju ; .
PCPR w Zyrard i ; satad
wolontariatu, np. edukacja liderow W Lyrardowe Liczba podjetych dziatan
3 lokalnych, wspieranie powstawania | OPS/CUS

miejsc do spotkan sgsiedzkich,
wspieranie powstawania lokalnych
sieci wolontariatu

organizacje pozarzadowe

mieszkancy powiatu

Liczba wolontariuszy dziatajacych

w sferze pomocy spotecznej

OBSZAR

WSPARCIE I ROZWOJ KADRY POMOCY SPOLECZNE]

CEL STRATEGICZNY:

ZWIEKSZENIE JAKOSCI I SKUTECZNOSCI DZIALAN PODEJMOWANYCH PRZEZ
PRACOWNIKOW POMOCY SPOLECZNEJ

Cel operacyjny 1

Zwigkszenie kompetencji 1 mozliwosci dziatania kadry pomocy spotecznej

Realizator, wspélrealizator,

szkolenia, wyjazdy studyjne,
seminaria

domy pomocy spotecznej
SDS,
WTZ

nr Kierunki dziatan Wskaznik monitorujacy
partner
Poprawa warunkow pracy
i podnoszenie kwalifikacji kadr
PCPR, np. wdrazanie rozwigzan . ; . i
poprawizgqcych warunki prz?cy, Zarzad Powiatu Zyrardowskiego Liczba podjetych dziatan
1 szkolenia, waazdy,studyjne, PCPR w Zyrardowie Liczb 0s6b korzystajacych
seminaria z obszaro6w B z wsparcia
merytorycznych, metodologii
pracy, zarzadzania i organizacji
pracy, pozyskiwania srodkow itp.
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
PCPR w Zyrardowie Liczba rodzaiow fi :
Podnoszenie kwalifikacji kadr 162ba fodzajow lorth wsparcla
2 pomocy spotecznej, poprzez m.in. OPS/CUS Liczb 0s6b korzystajacych

z wsparcia
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Wzmocnienie kadr pomocy
spotecznej poprzez dzialania
ukierunkowane na

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
PCPR w Zyrardowie
OPS/CUS

Liczba rodzajow form wsparcia

Liczb 0s6b korzystajacych

domy pomocy spoleczne;j

3 przeciwdziatanie wypaleniu -
zawodowemu, np. superwizje, domy pomocy spofecznej Z wsparcia
wsparcie psychologiczne, treningi $DS
radzenia sobie ze stresem itp. ’
WTZ
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego
PCPR w Zyrardowie Liczba spotkan
. . interdyscyplinarnych
Budowa gminno-powiatowego OPS/CUS
4 systemu wspoOlpracy w zakresie Liczba i rodzaj wspolnie podjetych
realizacji zadan pomocy spolecznej | WTZ inicjatyw
SDS

Cel operacyjny 2

Zwigkszenie zakresu dzialan na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych

nr

Kierunki dzialan

Realizator, wspolrealizator,

Wskaznik monitorujacy

oraz dziatan podejmowanych na
rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych

Zarzady Gmin

organizacje pozarzadowe

partner

Wspieranie zaangazowania Zarzad Powiatu Zyrardowskiego N

orgar}izacji pozarzagdowych PCPR w Zyrardowie Liczba dzialan
1 W dziatania dotyczace pomocy . Liczba wspartych organizacji

spotecznej, np. poprzez zlecanie Zarzady Gmin

! > b pozarzadowych

zadan publicznych organizacje pozarzadowe

Promocja aktywnosci instytucji ) . .

publicznych i organizacji Zarzad Powiatu Zyrardowskiego,

pozarzadowych dziatajacych PCPR w Zyrardowie Liczba inicjatyw promocyjnych
2 W przestrzeni pomocy spoteczne;j
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