UCHWALA Nr...... l...... 121
RADY POWIATU ZYRARDOWSKIEGO
ZAdNIA ceveeeennnnnnes 2021 roku

w sprawie rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie
Powiatu Zyrardowskiego w 2022 roku

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020r., poz. 920, z 2021r. poz. 1038
I 1834) w zwiazku z art. 94 ust 1 i1 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku Prawo
farmaceutyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2021r. poz. 1977) po zasiggnigciu
opinii Prezydenta, Wéjtow, Burmistrzow gmin Powiatu Zyrardowskiego oraz
Okregowej Izby Aptekarskiej, uchwala sig, co nastepuje:

§1
Ustala si¢ rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych na terenie Powiatu
Zyrardowskiego w okresie od 01.01.2022 roku do 31.12.2022 roku, zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
W celu umozliwienia dostgpnosci do swiadczen aptekarskich w porze nocnej
oraz w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy w okresie od 01.01.2022 roku
do 31.12.2022 roku apteki ogolnodostepne petnig dyzury przemienne zgodnie z
zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§4
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Zyrardowskiego

Klaudiusz Stusinski



UZASADNIENIE

Rada Powiatu uznala za niezasadng uchwale¢ Prezydium Okregowej Rady
Aptekarskiej Okregowej Izby Aptekarskiej w Warszawie z dnia 18 listopada
2021r. w sprawie opinii dot. Rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na
terenie powiatu zyrardowskiego na 2022 rok. Rada Powiatu otrzymata
pozytywne opinie od gmin w powiecie zyrardowskim dotyczace projektu
uchwaly Rady Powiatu Zyrardowskiego w sprawie aptek ogdlnodostepnych na
terenie Powiatu Zyrardowskiego w 2022roku, ktore stanowig zatgcznik. Z tego
powodu Rada Powiatu Zyrardowskiego negatywnie rozpatrzyta uwagi
samorzadu aptekarskiego do projektu uchwaty w sprawie rozktadu godzin pracy
aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Zyrardowskiego w 2022 r., zawarte
w Uchwale Nr VIII/209/2021 Prezydium Okregowej Rady Aptekarskiej 1zby
Aptekarskiej w Warszawie.

W szczegolnosci:

Argument Prezydium Okregowej Rady Aptekarskiej Izby Aptekarskiej w
Warszawie zawarty w par. 1 pkt. 1 Uchwaly uzna¢ nalezy za niezasadny, gdyz
odwoluje si¢ jedynie do projektu aktu prawnego, a nie obowigzujacych
przepisow prawa. Rada Powiatu dziata w granicach obowigzujacego prawa.
Warto jednak przypomnieé¢, ze Kkoszty zapewnienia dost¢pnosci, co do
swiadczen poza godzinami ,,normalnej” pracy apteki sa rekompensowane m.in.
poprzez doptate za ekspedycje leku w porze nocnej, o czym stanowi art. 94 ust.
3 pkt 1) ustawy Prawo farmaceutyczne, dalej u.p.f. Ponadto wskazac¢ nalezy, iz
aktualnie zaden przepis prawa nie daje mozliwosci ustanowienia przez powiaty
doptaty celowej na funkcjonowanie apteki w godzinach nocnych ani
finansowania apteki w jakiejkolwiek formie. Takie dziatanie bytoby dziataniem
poza granicami prawa. Dlatego tez, Rada Powiatu nie moze zaakceptowac
stanowiska samorzadu z par 1 pkt 4 ww. Uchwaly.

Podobnie za niezasadny nalezy uznaé¢ argument zawarty w par. 1 pkt 3) ww.
Uchwaty dotyczacy brakow kadrowych aptek. Zgodnie z orzecznictwem
sagdowym 1 praktyka doktryny kwestia zapewnienia organizacji pracy apteki
spoczywa na kierowniku apteki, cyt:” z ustawowego obowigzku zapewnienia
dostepnosci swiadczen farmaceutycznych w porze nocnej nie mogq zwalniac
szczegolne warunki pracy konkretnej apteki. Trzeba bowiem zauwazyé, ze
ustawodawca — naktadajgc na apteki ogolnodostepne ( jako placowki ochrony
zdrowia publicznego), obowigzek Swiadczenia ustug farmaceutycznych przez
uprawnione osoby ( farmaceutow), w tym zapatrywanie ludnosci w produkty
lecznicze, leki apteczne, leki recepturowe, wyroby medyczne i inne artykutly, o
ktorych mowa w art. 86 ust.1 ustawy o prawie farmaceutycznym oraz w art. 86
ust.1 i 2 ustawy o prawie farmaceutycznym — nie uzaleznit wykonywania tych
obowigzkow od indywidualnych warunkow funkcjonowania danej placowki, czy



tez liczby zatrudnionych w niej pracownikow. Zobowigzal natomiast kierownika
apteki ogolnodostepnej do takiej organizacji pracy w aptece (art. 88 ust 1 w zw.
Z ust.5 ustawy o prawie farmaceutycznym) by ta ta placowka ochrony zdrowia
publicznego mogta wykonywac ustugi farmaceutyczne, o ktorych mowa w art.
86 ust 2 u.p.f. przeszkody w swiadczeniu tych ustug nie moze stanowic¢ nawet
niemozliwos¢ pracy kierownika apteki spowodowana chorobg lub urlopem, gdyz
na czas swoje] nieobecnosci wyniktej z takich przyczyn jest on zobowigzany
wyznaczy¢ farmaceute do jego zastegpowania. (art. 88 ust. 4 i.p.f. w zwigzku z
art. 95 ust. 4 pkt 5 u.p.fi par. 11 Rozporzgqdzenia Rady Ministra Zdrowia z dnia
18 pazdziernika 2002 r. w sprawie podstawowych warunkow prowadzenia
apteki” — wyrok WSA we Wroctawiu z 3.10.2006 r. ( sygn.akt III Sa/Wr 185/06).

Odnosnie zarzutu zawartego w par.l pkt 2) Uchwaly Prezydium Okregowe;j
Rady Aptekarskiej Izby Aptekarskiej w Warszawie podzieli¢ nalezy
ugruntowane orzecznictwo sadéow administracyjnych np. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2020 r., Il GSK 1405/19, gdzie Sad
zauwazyl, ze w ustawie - Prawo farmaceutyczne nie zostat nalozony na organy
powiatu obowigzek sformalizowanego przeprowadzania analiz potrzeb ludno$ci
w zakresie dostepu do aptek, a jedynie zasiggnig¢cie opinii organéw samorzadu
terytorialnego i zawodowego. Sad podkreslit przy tym, ze wymog ten nie
oznacza uzgodnienia stanowisk podmiotow opiniujgcych. Ustawodawca
rozroznia rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych w dwoch odmiennych
sytuacjach: w zwykltych warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. Istotne
jest zatem takie roztozenie obowigzku pelnienia przez apteki ogodlnodostepne
dyzuré6w nocnych 1 §wigtecznych, by lokalna spoteczno$¢ powiatu 1 gmin miata
stworzone mozliwosci jak najlepszego 1 najszybszego skorzystania z niezbedne;j
pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje normalny, powszedni czas pracy aptek, a
zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. W
takiej sytuacji umozliwienie mieszkancom powiatu skorzystanie ze §wiadczen
calodobowej apteki zlokalizowanej na terenie miasta Zyrardowa, gdzie mieszka
przytlaczajaca wigkszo$¢ mieszkancdw powiatu tj. ok 40 243 z 75 370, a zatem
najwicksze skupisko ludnosci zamieszkujacej powiat. Oczywiste jest wiec to, ze
wlasnie apteki z tego miasta zostaty obcigzone obowigzkiem dyzuréw w porze
nocnej, niedziele, $wieta 1 inne dni wolne od pracy wydaje si¢ by¢ najlepszym
rozwigzaniem w wypeklieniu obowigzkow ustawowych 1 tym samym
najbardziej optymalnym zaspokojeniem oczekiwan spotecznosci lokalne.
Akceptacje ww. stanowiska zaprezentowal WSA w Wyroku WSA w Olsztynie
z 28 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/OI 375/20. Majac na wzgledzie powyzsze nie
mozna zaakceptowac stanowiska samorzadu aptekarskiego zaprezentowanego w
par. 1 pkt 5 i 6 Uchwaly. Zwréci¢ uwage nalezy na wyjatkowe sytuacje
zyciowe, CO oOznacza takie roztozenie obowigzku pelnienia przez apteki
ogolnodostepne dyzurow nocnych i1 §wigtecznych, by przede wszystkim lokalna
spoteczno$¢ miaty stworzone mozliwosci jak najlepszego 1 najszybszego
skorzystania z niezbgdnej pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje normalny,
powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia



potrzeba podania leku. Ustalajgc rozktad pracy aptek trzeba mie¢ na uwadze
takze przypadki szczegélne, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem
zwykltych codziennych potrzeb w zakresie zapotrzebowania na leki, a w
odniesieniu do nich brak jest mozliwos$ci zbadania zapotrzebowania na ustugi
farmaceutyczne, jako ze nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa
pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia innego zdarzenia zagrazajgcego
zdrowiu lub zyciu czlowieka. Apteki sg placowkami ochrony zdrowia
publicznego, w ktorych §wiadczone sg specyficzne ushlugi, wobec czego
zapewnienie dostepnosci tych §wiadczen nie powinno by¢ tez uzaleznione od
mozliwosci uzyskania pomocy w funkcjonujacym w omawianym czasie
szpitalu. Nie moze nadto zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem samorzadu aptekarskiego,
ze obecnos¢ szpitala stanowi wystarczajacg w tym rejonie gwarancje niezbednej
pomocy farmaceutycznej dla ludnos$ci. Podkreslenia wymaga, ze z art. 94 ust.
lupf. nie wynika, aby wustalenie rozkladu godzin pracy aptek
ogolnodostgpnych  przez rade powiatu miato uwzglednia¢ godziny
funkcjonowania placowek medycznych na terenie tego powiatu. Czym innym
jest bowiem dostgpnos¢ do catodobowej opieki medycznej, a czym innym
konieczno$¢ zapewnienia przez Rade¢ catodobowej dostepnosci do aptek na
terenie powiatu. W sytuacji, gdyby osoby potrzebujace dokonaé wytacznie
zakupu srodkéw farmaceutycznych mialy kazdorazowo w porze nocnej oraz w
niedziele 1 Swigta zglasza¢ si¢ w tym celu do placowek medycznych
funkcjonujgcych na terenie Powiatu, to chorzy, wymagajacy pomocy
medycznej, dostep do tej pomocy mieliby znacznie ograniczony (por. powotany
powyzej wyrok WSA w todzi, sygn. akt 11 SA/L.d 1/17).

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie aptek jest prawem, a nie
obowigzkiem podmiotow gospodarczych, ktore podejmujac si¢ prowadzenia
danej dzialalno$ci, powinny kierowaé si¢ rachunkiem ekonomicznym, przy
uwzglednieniu jednak specyfiki i dodatkowych obcigzen, jakie z danego rodzaju
dziatalnoscig si¢ wigza. Kazdy podmiot decydujacy si¢ na prowadzenie
regulowanej dziatalnos$ci aptekarskiej powinien mie¢ $wiadomos$¢, ze taka
dziatalno$§¢ nalezy prowadzi¢ réwniez zgodnie 2z przepisami prawa
miejscowego, w tym uchwalami podejmowanymi na podstawie art. 94 ust.
2 u.p.f. Jednym z takich obowiazkoéw moze by¢ obowigzek petnienia dyzurow w
porze nocnej lub w dni wolne od pracy i1 z tego obowigzku nie mogg zwalnia¢
szczegblne warunki pracy konkretnej apteki, np. liczba zatrudnionych w niej
0sob 1. Z redakcji art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego wynika, ze rozktad
godzin pracy aptek ogdlnodostepnych powinien "by¢ dostosowany do potrzeb
ludnosci" oraz "zapewnia¢ dostgpnos$¢ swiadczen rOwniez w porze nocnej, w
niedziele, swigta 1 inne dni wolne od pracy". W orzecznictwie sadow
administracyjnych (por. wyroki NSA: z 9 grudnia 2011 r., sygn. akt Il GSK
1338/10; z 14 lipca 2015 r., sygn. akt Il GSK 1559/14; z 14 grudnia 2018 r.,
sygn. akt Il GSK 1789/18; z 18 lipca 2019 r., sygn. akt |l GSK 288/19 —
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych,
WWWw.orzeczenia.nsa.gov.pl) wyrazany jest poglad, ze rozktad godzin pracy
powinien zaro6wno by¢ dostosowany do biezacych, codziennych potrzeb



https://sip.lex.pl/#/document/16915922?unitId=art(94)ust(1)&cm=DOCUMENT
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ludnosci na powszechne wykonywane przez apteki ogoélnodostepne ustugi,
swiadczone w zwykltych warunkach jak i nie moze pomijaé sytuacji
nadzwyczajnych, ktorych czestotliwosci wystgpowania nie sposob przewidzie.
Wspomniany rozklad powinien uwzglednia¢ takze przypadki szczegdlne,
niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych, codziennych potrzeb w
zakresie zaopatrzenia w leki, w tym zapewnia¢ jak najlepsza dostepno$é
$wiadczen aptecznych w porze nocnej, w niedzielg, §wieta i inne dni wolne od
pracy, gdy nie funkcjonujg ogolnodostepne apteki.
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