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Protokół nr XXXIX/18 
z sesji Rady Powiatu Żyrardowskiego  
odbytej w dniu 29 czerwca 2018 roku 

w siedzibie Młodzieżowego Domu Kultury w Żyrardowie 
 

Przewodniczący Rady Powiatu Pan Daniel Suchecki otworzył obrady o godzinie 
1000. Powitał przybyłych na Sesję gości m.in. przedstawicieli samorządów 
gminnych, kierowników jednostek powiatowych oraz przedstawicieli mediów: 
prasy, radia i telewizji.  
 
Stwierdził, że w posiedzeniu uczestniczy 12 radnych, co wobec ustawowego 
składu Rady, stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych 
decyzji – listy obecności radnych oraz gości stanowią załącznik nr 1 i 2 do nin. 
protokołu. 
 
O godzinie 1005 do obradujących dołączyli radni Klaudiusz Stusiński i Piotr 
Markowski. 
 
Przewodniczący Rady Powiatu poinformował, iż punkt 9 porządku obrad 
powinien brzmieć „Podjęcie uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z 
efektów pracy Organizatora rodzinnej Pieczy zastępczej za 2017 rok”. 
 
Porządek obrad po naniesieniu ww. poprawki został przyjęty jednogłośnie i 
przedstawiał się następująco: 

1. Otwarcie Sesji. 
2. Przyjęcie protokołu z XXXVIII Sesji Rady Powiatu 
Żyrardowskiego. 

3. Podjęcie uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
finansowego Powiatu Żyrardowskiego za 2017 rok. 

4. Podjęcie uchwały w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu 
Powiatu Żyrardowskiego z tytułu wykonania budżetu za 2017 rok. 

5. Podjęcie uchwały w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Powiatu Żyrardowskiego. 

6. Podjęcie uchwały zmieniającej Uchwałę Budżetową Powiatu 
Żyrardowskiego na 2018 rok. 

7. Podjęcie uchwały w sprawie sprawozdania z działalności 
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Żyrardowie za 2017 
rok. 

8. Podjęcie uchwały w sprawie przyjęcia Programu Rozwoju Pieczy 
Zastępczej w Powiecie Żyrardowskim na lata 2018-2020. 
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9. Podjęcie uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z efektów 
pracy Organizatora rodzinnej Pieczy zastępczej za 2017 rok. 

10. Podjęcie uchwały w sprawie przyjęcia „Oceny zasobów pomocy 
społecznej za 2017 rok”. 

11. Podjęcie uchwały w sprawie załatwienia skargi na dyrektora PCPR 
w Żyrardowie. 

12. Podjęcie uchwały w sprawie załatwienia skargi na dyrektora PUP w 
Żyrardowie. 

13. Podjęcie uchwały w sprawie załatwienia skargi na Starostę Powiatu 
Żyrardowskiego. 

14. Informacja z działalności Centrum Zdrowia Mazowsza 
Zachodniego sp. z o.o. w Żyrardowie za rok 2018. 

15. Informacja o pracy Zarządu. 
16. Interpelacje i wnioski radnych. 
17. Zakończenie obrad. 

 
  

Ad. 2 
 
Protokół z obrad XXXVIII Sesji Rady Powiatu Żyrardowskiego został przyjęty 
jednogłośnie 14 głosami  „za”. 
 
O godzinie 1008 na posiedzenie przybył Pan Ryszard Adamiak.  
 
Ad. 3 
 
Projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Powiatu 
Żyrardowskiego za 2017 rok zaprezentował Starosta Powiatu Żyrardowskiego 
Pan Wojciech Szustakiewicz. Przy pomocy prezentacji multimedialnej 
przedstawił wykonanie budżetu Powiatu Żyrardowskiego za 2017 rok. 
Poinformował, że budżet Powiatu Żyrardowskiego na 2017 rok został 
zatwierdzony Uchwałą Nr XXIII/143/16 Rady Powiatu w dniu 20 grudnia 2016 
r. w następujących wysokościach: 
1) dochody w łącznej kwocie 65.434.126,35 zł, w tym: 

- dochody bieżące w kwocie 63.230.057,37 zł, 
- dochody majątkowe w kwocie 2.204.068,98 zł,  

2) wydatki w łącznej kwocie 68.744.727,99 zł, w tym: 
- wydatki bieżące w kwocie 59.160.133,45 zł, 
- wydatki majątkowe w kwocie 9.584.594,54 zł,  

3) przychody w łącznej kwocie 4.357.441,11 zł, w tym z tytułu wolnych 
środków 540.601,64 zł oraz kredytu 3.816.839,47 zł, 
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4) rozchody w łącznej kwocie 1.046.839,47 zł, w tym spłata wcześniej 
zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów w wysokości 837.183,47 zł 

    i pożyczek w wysokości 206.656,00 zł. 
 
W trakcie realizacji budżet w 2017 roku uległ zwiększeniu po stronie dochodów 
i wydatków, był dynamiczny i wyższy od ubiegłorocznego, przekraczając po 
stronie wydatków 70.000.000,00 zł. 
 
Plan i wykonanie budżetu na dzień 31.12.2017 r. przedstawiało się następująco: 

Wyszczególnienie 

Plan 
na 2017 rok 
(w złotych) 

Wykonanie  
na 31.12.2017 r. 

(w złotych) 

% 
wykonania  

Dochody Powiatu 
- dochody bieżące 
- dochody majątkowe 

68.282.269,19 
65.143.433,02 
3.138.836,17 

67.111.987,81 
65.033.289,26 
2.078.698,55 

98,29 
99,83 
66,23 

Wydatki Powiatu 
- wydatki bieżące 
- wydatki majątkowe 

73.946.775,19 
62.792.375,58 
11.154.399,61 

70.880.230,01 
61.730.216,35 
9.150.013,66 

95,85 
98,31 
82,03 

Przychody Powiatu 6.711.345,47 6.583.733,64 98,10 

Rozchody Powiatu 1.046.839,47 1.046.839,47 100,00 

 
Budżet Powiatu Żyrardowskiego za 2017 rok zamknął się deficytem w kwocie  
3.768.242,20 zł, przy planowanym deficycie 5.664.506,00 zł. 
Nadwyżka dochodów bieżących nad wydatkami bieżącymi stanowi kwotę 
3.303.072,91 zł, co oznacza, że zachowany został wymóg określony w art. 242 
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.  
 
O godzinie 1011 do obradujących dołączył radny Grzegorz Obłękowski. 
 
Starosta Powiatu przypomniał, że dochody budżetu Powiatu na dzień 31 grudnia 
2017r. wykonane zostały w kwocie 67.111.987,81 zł, co stanowi 98,29% 
przyjętego planu ogółem, z tego: 
- dochody bieżące wykonano w wysokości 65.033.289,26 zł, tj. 99,83% planu 
po zmianach i stanowią 96,90 % wykonanych dochodów ogółem, 
- dochody majątkowe wykonane zostały w kwocie 2.078.698,55 zł, tj. 66,23 % 
planu po zmianach i stanowią 3,10 % wykonanych dochodów ogółem.  
 
Struktura dochodów wykonanych w 2017 roku przedstawia się następująco: 
1) dochody własne zrealizowane przez jednostki organizacyjne Powiatu, łącznie 

z udziałem w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa – 
31.679.563,95 zł, co stanowi 47,20% wykonanych dochodów ogółem, 

2) subwencja ogólna z budżetu państwa - część oświatowa, wyrównawcza  
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i równoważąca- 20.456.752,00 zł, co stanowi 30,48% wykonanych dochodów 
ogółem, 

3) dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rządowej oraz na 
dofinansowanie własnych zadań bieżących – 12.896.973,31 zł, co stanowi 
19,22% wykonanych dochodów ogółem, 

4) dochody majątkowe –2.078.698,55zł, co stanowi 3,10% wykonanych 
dochodów ogółem. 
 

Główne źródła dochodów budżetu Powiatu Żyrardowskiego w 2017 roku 
kształtowały się następująco: 
- dochody własne 31.679.563,95 zł, 
- subwencje 20.456.752,00 zł, 
- dotacje celowe 12.896.973,31zł, 
- dochody majątkowe 2.078.698,55 zł. 
Na dochody majątkowe roku 2017 składało się dofinansowanie zadań 
inwestycyjnych w łącznej kwocie 1.535.300,19 zł, pozyskane z następujących 
źródeł: 

− Samorządy Gminne Powiatu – 727.444,97 zł, 
− Samorząd Województwa Mazowieckiego – 175.742,80 zł, 
− Budżet państwa – 488.100,00 zł, 
− Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych – 

139.772,42 zł, 
− Unia Europejska – 4.240,00 zł. 

Ponadto w dochodach majątkowych ujęte zostały niewykorzystane w terminie 
do 30 czerwca wydatki niewygasające roku 2016 w wysokości 530.043,36 zł 
oraz sprzedaż składników majątkowych w kwocie 13.355,00 zł. 
 
W 2017 roku kontynuowano realizację projektów i programów 
dofinansowywanych ze środków Unii Europejskiej oraz budżetu państwa. 
Kwota pozyskanego dofinansowania to 1.505.517,00 zł. 
Ww. projekty realizowano w programach: 

• ERASMUS +, Akcja Mobilność edukacyjna – projekty dotyczące praktyk 
i staży zagranicznych w Grecji, Irlandii, Włoszech dla Zespołów Szkół Nr 
2, Nr 3, Mszczonów – 450.136 zł, 

• Europejski Fundusz Społeczny – doskonalenie zawodowe uczniów 
Liceum Ogólnokształcącego w Puszczy Mariańskiej, Zespołu Szkół Nr 1, 
Zespołu Szkół Nr 2, Zespołu Szkół Nr 3 oraz Specjalnego Ośrodka 
Szkolno-Wychowawczego – 1.055.381 zł. 

 
Wykonane przychody budżetu Powiatu w 2017 roku w kwocie 6.583.733,64 zł 
stanowią: 
- wolne środki, czyli nadwyżka środków pieniężnych pozostających na rachunku 
bieżącym budżetu na początek roku budżetowego w wysokości 1.251.991,05 zł, 
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- zaciągnięty kredyt w wysokości 3.816.839,47 zł, 
- pożyczka na wyprzedzające finansowanie kosztów kwalifikowanych 
poniesionych na realizację zadania „Przebudowa drogi powiatowej nr 4718W 
Bartniki – Puszcza Mariańska w miejscowości Budy Zaklasztorne i 
miejscowości Radziwiłłów” w kwocie 1.514.903,12 zł. 
 
Wydatki budżetu Powiatu w 2017 roku zostały wykonane w kwocie 
70.880.230,01 zł, co stanowi 95,85% planu po zmianach.  
Wykonanie wydatków bieżących stanowi kwotę 59.738.884,29 zł, tj. 87,09% 
wykonanych wydatków ogółem. 
Wykonanie wydatków majątkowych to kwota 9.150.013,66 zł, tj. 12,91% 
wykonanych wydatków ogółem.  
Wydatki bieżące zostały wykonane w 98,31% planu po zmianach, natomiast 
wydatki majątkowe w 82,03% planu po zmianach.  
 
Zasadnicze grupy wydatków roku 2017 przedstawiają się następująco: 

− wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzeń 37.683.769,65 zł, co 
stanowi 53,17% wydatków ogółem, 

− wydatki bieżące związane z bieżącym funkcjonowaniem jednostek 
organizacyjnych 14.791.438,96 zł, co stanowi 20,87% wydatków ogółem, 

− wydatki majątkowe – 9.150.013,66 zł – 13,10% wydatków ogółem, 
− dotacje 4.507.937,80 zł, co stanowi 6,36% wydatków ogółem, 
− świadczenia społeczne 4.088.320,27 zł – 5,77% wydatków ogółem, 
− wydatki na obsługę długu 658.749,67 zł – 0,93% wydatków ogółem. 

 
Następnie Przewodniczący Zarządu omówił wykonanie wydatków w latach 
2014-2017 w podziale na zasadnicze grupy wydatków. 
 
Omówił również wykonanie wydatków według działów, które przedstawia się 
następująco: 

− Oświata i wychowanie wraz z Edukacyjną opieką wychowawczą – 
24.151.033,93 zł,   co stanowi 34,07% wykonanych wydatków ogółem  

          (w stosunku do wydatków roku 2016 mniej o 647.320,00 zł), 
− Pomoc społeczna, Rodzina oraz Pozostałe zadania w zakresie polityki 

społecznej – 19.103.046,47 zł, tj. 26,95% wykonanych wydatków ogółem 
(w stosunku do wydatków roku 2016 więcej o 638.826,00 zł), 

− Administracja publiczna – 8.181.724 zł, tj. 11,54% wykonanych 
wydatków ogółem (w stosunku do wydatków roku 2016 więcej o 
1.097.989,00 zł.) 

− Transport i łączność – 7.788.410,33 zł tj. 10,99% wykonanych wydatków 
ogółem (w stosunku do wydatków roku 2016 więcej o 962.205,00 zł), 
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− Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa - 4.603.905,78 zł, 
tj. 6,50% wykonanych wydatków ogółem (w stosunku do wydatków roku 
2016 więcej o 243.370,00 zł), 

− Ochrona zdrowia - 3.427.871,34 zł, tj. 4,84% wykonanych wydatków 
ogółem (w stosunku do wydatków roku 2016 mniej o 559.095,00 zł). 

− Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 813.891,00 zł, tj. 1,15% 
wykonanych wydatków (w stosunku do wydatków roku 2016 więcej o 
114.233,00 zł). 

− Różne rozliczenia – 719.189,00 zł, tj. 1,01% wykonanych wydatków 
ogółem (w porównaniu z rokiem 2016 mniej o 46.578,00 zł), 

− Obsługa długu publicznego – 658.749,67 zł, tj. 0,93% wykonania 
wydatków ogółem (więcej niż w roku 2016 o 30.658,00 zł), 

− Pozostałe działy - Leśnictwo, Gospodarka mieszkaniowa, Działalność 
usługowa, Obrona narodowa, Nieodpłatna pomoc prawna, Gospodarka 
komunalna i ochrona środowiska, Kultura fizyczna – 1.432.407,00 zł, tj. 
2,02% wykonanych wydatków (w stosunku do wydatków roku 2016 
więcej o 304.388,00 zł). 
 

Wykonanie wydatków majątkowych roku 2017 to kwota 9.150.013,66 zł, w tym 
zrealizowane poprzez przekazanie dotacji – 380.595,64 zł. Wydatki majątkowe 
stanowią 12,91% wykonanych wydatków ogółem. W stosunku do roku 
ubiegłego wzrosły o 147.344,40 zł. 
 
O godzinie 1025 do obradujących dołączył radny Józef Grzegorz Kłosowski. 
W poszczególnych działach wydatki majątkowe przedstawiają się: 
- Transport i łączność – 5.431.324,71 zł, 
- Działalność usługowa – 30.135,00 zł, 
- Administracja publiczna – 381.358,10 zł, 
- Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa – 88.367,13 zł, 
- Oświata i wychowanie – 1.711.359,73 zł, 
- Ochrona zdrowia -1.000.000,00 zł, 
- Pomoc społeczna – 294.900,00 zł, 
- Edukacyjna opieka wychowawcza – 109.125,99 zł, 
- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego – 103.443,00 zł. 
 
Starosta Powiatu wymienił niektóre  zadania inwestycyjne realizowane w 2017 
roku: 

− przebudowa drogi powiatowej nr 4718W Bartniki-Puszcza Mariańska w 
miejscowości Budy Zaklasztorne i miejscowości Radziwiłłów – 
2.478.339,11 zł, 

− modernizacja budynku ZS Nr 1 w Żyrardowie – 1.022.999,85 zł, 
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− zwiększenie kapitału Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego Sp. z o.o. 
– 1.000.000,00 zł 

− przebudowa mostu w m. Feliksów-Grądy w ciągu drogi powiatowej nr 
4701W – 784.265,15 zł,  

− budowa boiska wielofunkcyjnego przy LO w Puszczy Mariańskiej – 
500.000,00 zł, 

− przebudowa drogi powiatowej nr 4718W Bartniki-Puszcza Mariańska na 
odcinku Bartniki-Radziwiłłów – 499.775,00 zł, 

− przebudowa drogi powiatowej nr 4729W Wiskitki-Działki-Żyrardów na 
odcinku ulicy Żeromskiego od ulicy Limanowskiego do ulicy Mokrej w 
Żyrardowie – 370.573,82 zł,  

− przebudowa drogi powiatowej nr 4727W (Huta Zawadzka) gr. woj. – 
Piekarowo – 345.647,12zł,  

− rozbudowa budynku Starostwa Powiatowego w Żyrardowie o zewnętrzny 
szyb windowy przystosowany do przewozu osób niepełnosprawnych – 
309.756,84 zł, 

− przebudowa drogi powiatowej nr 4703W Hipolitów-Antoniew-
Franciszków – 224.676,72zł,  

− przebudowa drogi powiatowej nr 4702W Wiskitki-Łubno-Franciszków – 
220.886,60 zł,  

− budowa kanalizacji deszczowej oraz budowa przyłącza wodociągowego 
do budynku DPS ul. Limanowskiego w Żyrardowie – 199.900,00 zł, 

− przebudowa drogi nr 4722W Wola Polska-Karnice-Mszczonów – 
199.781,52 zł,  

− przebudowa drogi powiatowej nr 4726W Mszczonów-Strzyże-Bobrowce-
granica powiatu wraz z przebudową skrzyżowania w m. Badowo Dańki – 
131.476,85 zł, 

− ochrona walorów siedziby Muzeum Mazowsza Zachodniego w 
Żyrardowie, zwiększenie powierzchni wystawienniczej, dostosowanie 
budynku dla osób niepełnosprawnych, utworzenie pracowni digitalizacji 
zbiorów, poprzez prace konserwatorsko-budowlane oraz konserwację 
zabytkowych stropów – 103.443,00 zł, 

− przebudowa budynku SOSW w Żyrardowie wraz z zagospodarowaniem 
terenu oraz budową boiska wielofunkcyjnego – 95.264,00zł 

− utworzenie pracowni spedycyjnej wraz z wyposażeniem w Zespole Szkół 
Nr 2 w Żyrardowie – 49.986,28 zł. 
 

Wybrane zakupy dokonane w ramach wydatków majątkowych w roku 2017: 
− łódź płaskodenna, aluminiowa z silnikiem zaburtowym dla Komendy 

Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej – 80.000,00 zł, 
− przyczepa ciągnikowa dla Powiatowego Zarządu Dróg – 43.911,00 zł, 



8 
 

− wyposażenie pracowni komputerowej dla Zespołu Szkół Nr 2 w 
Żyrardowie – 30.975,00 zł, 

− klimatyzator i UPS do serwerowni powiatowego zasobu geodezyjnego i 
kartograficznego oraz rozbudowa systemu Państwowego Zasobu 
Geodezyjnego i Kartograficznego w części powiatowej o dodatkowe 
moduły oprogramowania – 30.135,00 zł, 

− system kolejkowy do obsługi interesantów Starostwa – 29.999,70 zł,  
− wyposażenie pracowni komputerowej dla Zespołu Szkół w Mszczonowie 

– 29.723,60 zł, 
− urządzenie wielofunkcyjne dla Starostwa – 27.368,00 zł, 
− magiel dla DPS w Hamerni – 19.926,00 zł, 
− piec konwekcyjno-parowy dla DPS w Hamerni – 15.074,00 zł, 
− oprogramowanie do ewidencji środków trwałych w Starostwie– 

14.233,56zł, 
− zmywarka do kuchni w Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym – 

13.861,99 zł. 
 

Wydatki bieżące budżetu 2017 zrealizowane w formie dotacji to kwota 
4.507.937,80 zł.  
Do wydatków tych zaliczyć należy zarówno dotacje podmiotowe jak też celowe 
przekazane podmiotom zaliczanym i niezaliczanym do sektora finansów 
publicznych. 
Dotacje podmiotowe to: 

− dotacja na działalność Muzeum Mazowsza Zachodniego – 
656.000,00 zł 

− dotacje przekazane szkołom oraz poradniom niepublicznym 
działającym na terenie Powiatu – 484.585,34 zł 

− dofinansowanie działalności Warsztatu Terapii Zajęciowej przy 
MUSI NOVUM sp. z o.o. – 71.094,00zł 

Dotacje celowe dla podmiotów zaliczanych do sektora finansów publicznych to 
dotacje przekazywane innym jednostkom samorządu terytorialnego – gminom i 
powiatom na realizację powierzonych zadań, w tym: 

− pokrycie kosztów utrzymania dzieci z terenu Powiatu 
Żyrardowskiego umieszczonych w placówkach opiekuńczo-
wychowawczych  i rodzinach zastępczych na terenie innych 
powiatów – 2.438.631,23 zł  

− porozumień z Gminą Mszczonów i Żyrardów w zakresie 
administrowania drogami powiatowymi w obrębie miast – 
330.000,00 zł 

− prowadzenie biblioteki powiatowej przez Gminę Żyrardów – 
50.000,00 zł 
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− pokrycie kosztów uczestnika rehabilitacji w Warsztatach Terapii 
Zajęciowej w Skierniewicach – 1.777,35zł. 
 

Dotacje celowe przekazane podmiotom niezaliczanym do sektora finansów 
publicznych to środki finansowe przekazane stowarzyszeniom – organizacjom 
pozarządowym, które realizowały zadania powierzone im w ramach konkursu 
ofert. Kwota poniesionych wydatków - 475.849,88 zł.  
 
Podmioty, które otrzymały dotacje z budżetu Powiatu to: 

− Stowarzyszenie Równych Szans w Żyrardowie – 380.124,00 zł – 
zadania z zakresu prowadzenia środowiskowego domu 
samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi i klubu dla 
dorosłych osób niepełnosprawnych 

− Stowarzyszenie na rzecz Dzieci i Młodzieży z Niepełnosprawnością 
Psychofizyczną „Pomóż Żyć” – 10.000,00 zł – zadanie z zakresu 
wieloprofilowego usprawniania dzieci niepełnosprawnych, 

− Fundacja TOGATUS PRO BONO – 60.725,88 zł – zadanie 
dotyczące nieodpłatnej pomocy prawnej zgodnie z ustawą z 5 
sierpnia 2015 roku, 

− Towarzystwo Przyjaciół Dzieci – zadanie z zakresu wyrównywania 
szans edukacyjnych dla dzieci i młodzieży zagrożonych 
niedostosowaniem społecznym, dzieci z rodzin ubogich i 
niewydolnych wychowawczo– 25.000,00 zł. 

Rozchody budżetu Powiatu za 2017 r. zostały zrealizowane w kwocie 
1.046.839,47 zł, dotyczyły spłaty rat kapitałowych zaciągniętych w latach 
poprzednich pożyczek w kwocie 209.656,00 zł i kredytów 837.183,47 zł. 
 
Zadłużenie z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek przez Powiat 
Żyrardowski wynosi 30.118.912,66 zł, tj. 44,88%. Kwota 1.514.903,12 zł to 
zaciągnięta pożyczka w BGK na wyprzedzające finansowanie działań 
finansowanych z udziałem środków europejskich.  
Łączna kwota długu, z uwzględnieniem kredytu przejętego po zlikwidowanym 
ZOZ na dzień 31.12.2017 r. wynosi 34.522.431,91 zł, tj. 51,44% wykonanych 
dochodów.  
Spłata odsetek od zaciągniętych kredytów i pożyczek – 658.749,67 zł. 
Spłata zobowiązań przejętych po zlikwidowanym w 2011 roku zakładzie opieki 
zdrowotnej – 347.496,94 zł.  
Spłata zobowiązań z tytułu nienależnie uzyskanej w 2011 i 2013 roku części 
oświatowej subwencji ogólnej – 719.189,00 zł. 
Razem kwota wydatków na spłatę zobowiązań 1.725.435,61 zł. 
Ogółem wydatki i rozchody z tytułu obsługi zadłużenia za 2017–2.772.275,08zł. 
Zaciągnięte kredyty i pożyczki w poszczególnych latach kształtowały się 
następująco: 
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2014 rok – 29.526.639 zł, 
2015 rok – 29.270.292 zł, 
2016 rok – 30.460.492 zł 
2017 rok – 34.522.432 zł 
 
Procentowo wskaźniki zadłużenia w poszczególnych latach kształtowały się 
następująco: 
 
2014 rok – 50,10%, 
2015 rok – 47,21%, 
2016 rok – 46,27%. 
2017 rok – 51,44% 
 
Starosta Powiatu Żyrardowskiego Pan Wojciech Szustakiewicz podziękował 
wszystkim, którzy byli zaangażowani w realizację budżetu Powiatu 2017 roku: 
Radzie - za zrozumienie, współpracę i zaufanie, członkom Zarządu, Pani 
Skarbnik za głęboką wiedzę i świetną orientację w przepisach. Zwrócił się o 
pozytywne głosowanie nad uchwałą. 
 
Skarbnik Powiatu Żyrardowskiego Pani Edyta Fedorowicz przedstawiła 
sprawozdanie finansowe za 2017 rok. Poinformowała, że sprawozdanie 
finansowe zawiera: 
- bilans z wykonania budżetu Powiatu Żyrardowskiego za 2017 rok, 
- łączny bilans samorządowych jednostek budżetowych za 2017 rok, 
- łączny rachunek zysków i strat samorządowych jednostek budżetowych za 
2017 rok, 

- łączne zestawienie zmian w funduszu samorządowych jednostek budżetowych 
za 2017 rok. 

 
Bilans z wykonania budżetu: Suma aktywów i pasywów na koniec roku 2017 
wynosi 4.645.654,11 zł. Aktywa stanowią środki pieniężne zgromadzone na 
rachunku budżetu oraz pozostałe należności budżetu dotyczące rozliczenia roku 
budżetowego, w tym m.in. udziały powiatu w podatkach stanowiących dochód 
budżetu państwa należne za miesiąc grudzień 2017 r. przekazane przez 
Ministerstwo Finansów w styczniu 2018r. Stronę pasywów stanowią 
zobowiązania budżetu, w tym zobowiązania długoterminowe z tytułu 
zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz zobowiązania dotyczące 
niewykorzystanych w roku budżetowym w pełnej wysokości dotacji 
otrzymanych z budżetu państwa i budżetów innych jednostek. Wynik 
wykonania budżetu to różnica pomiędzy wykonanymi dochodami 
a zrealizowanymi wydatkami budżetu. Za rok 2017 wynik wykonania budżetu 
stanowi deficyt w kwocie 3.768.242,20 zł. Inne pasywa stanowi kwota części 
oświatowej subwencji ogólnej oraz dotacja z budżetu państwa dla Komendy 
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Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej na rok 2018 przekazane w grudniu 
2017 r.  
 
Bilans samorządowych jednostek budżetowych obejmuje dane wynikające 
z bilansów jednostek organizacyjnych Powiatu. Po stronie aktywów dane 
wykazane w bilansie dotyczą wielkości majątku trwałego oraz obrotowego 
wszystkich jednostek organizacyjnych. Po stronie pasywów wykazane dane 
dotyczą źródeł finansowania. Pasywa w bilansie obejmują fundusze własne, a 
następnie zobowiązania długoterminowe i  krótkoterminowe oraz fundusze 
specjalne. 
Jednym z elementów bilansu są dane uzupełniające. Dane te zawierają 
informacje dotyczące umorzenia środków trwałych oraz wartości 
niematerialnych i prawnych, umorzenia pozostałych środków trwałych i 
wyposażenia, a także odpisów aktualizujących wartość należności.  
 
Rachunek zysków i strat jest uszczegółowieniem zapisów na koncie 860 – Straty 
i zyski nadzwyczajne. Rachunek zysków i strat jest zestawieniem osiągniętych 
w danym okresie sprawozdawczym przychodów i wszystkich poniesionych w 
tym samym okresie kosztów. Kwota wykazana w poz. „Zysk (strata) netto” jest 
zgodna z pozycją „Wynik finansowy netto” wykazaną po stronie pasywów w 
bilansie jednostki budżetowej.  
 
Zestawienie zmian w funduszu obrazuje zmiany poszczególnych składników 
funduszu własnego oraz koszty i przychody, które bezpośrednio zostały 
odniesione na fundusz własny. Zestawienie zmian w funduszu jednostki pełni 
rolę technicznego zestawienia obrotów na koncie - 800 - Fundusz jednostki. 
Typowe zwiększenia to standardowe zapisy strony MA: przeksięgowanie zysku 
za rok 2016, przeniesienie na podstawie sprawozdań zrealizowanych wydatków 
budżetowych za rok 2017, przekazanych dotacji, środków na inwestycje, 
otrzymanych nieodpłatnie środków trwałych, przeksięgowanie wartości 
aktywów przejętych od zlikwidowanych jednostek . Zmniejszenia funduszu 
natomiast zawierają najczęściej typowe zapisy strony WN konta: 
przeksięgowanie straty z roku 2016, przeniesienie zrealizowanych dochodów 
budżetowych za 2017 r., przeksięgowanie przekazanych i rozliczonych dotacji, 
przeksięgowanie wartości pasywów przejętych od zlikwidowanych jednostek. 
Stan funduszu wykazany w zestawieniu zgodny jest z pozycją „Fundusz” 
wykazaną po stronie pasywów w bilansie jednostki budżetowej. 
 
Następnie Pani Skarbnik odczytała uchwałę Nr Pł.128.2018 Składu 
Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 11 
kwietnia 2018 roku pozytywnie opiniującą przekazane przez Zarząd 
sprawozdanie Powiatu Żyrardowskiego z wykonania budżetu za 2017 rok. 
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Kserokopia opinii stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 
 
Następnie Przewodniczący Rady Powiatu Żyrardowskiego Pan Daniel Suchecki 
zwrócił się do przewodniczących merytorycznych Komisji Rady o 
przedstawienie opinii wypracowanych podczas posiedzeń poświęconych 
analizie sprawozdania. 
 
Przewodniczący Komisji Oświaty i Kultury Pan Krzysztof Waśkowski 
przedstawił pozytywną opinię Komisji, dotyczącą sprawozdania finansowego za 
2017 rok. Opinia Komisji stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 
 
Przewodniczący Komisji Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Transportu Pan 
Piotr Markowski zapoznał zebranych z pozytywną opinią Komisji dotyczącą 
ww. sprawozdania. Opinia Komisji stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 
 
Przewodniczący Komisji Współpracy, Promocji Zdrowia i Polityki Społecznej 
Pan Klaudiusz Stusiński przedstawił pozytywną opinię Komisji, dotyczącą 
sprawozdania finansowego za 2017 rok. Opinia Komisji stanowi załącznik do 
niniejszego protokołu. 
 
Przewodnicząca Komisji Budżetu i Mienia Komunalnego Pani Krystyna 
Penczonek odczytała pozytywną opinię Komisji dotyczącą ww. sprawozdania. 
Opinia Komisji stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 
 
Przewodniczący Rady Powiatu Żyrardowskiego odczytał projekt uchwały w 
sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Powiatu Żyrardowskiego za 
2017 rok. 
 
Uchwała w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Powiatu 
Żyrardowskiego za 2017 rok została podjęta przy: 
16 głosach „za”, 
1 „wstrzymującym się” od głosowania 
 
i stanowi załącznik do niniejszego protokołu (na Sesji obecnych było 17 
radnych z 19 wchodzących w skład Rady Powiatu Żyrardowskiego).  
 
Ad. 4 
 
Wiceprzewodniczący Komisji Rewizyjnej Pan Franciszek Jankowski odczytał 
wniosek Komisji, która w głosowaniu jawnym jednogłośnie 5 głosami „za” 
wnioskowała o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu.  
 
Wniosek Komisji stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 
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Przewodniczący Rady Powiatu Żyrardowskiego Pan Daniel Suchecki odczytał 
uchwałę Regionalnej Izby Obrachunkowej Nr Pł.251.2018 z dnia 7 czerwca 
2018r. pozytywnie opiniującą wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu 
Żyrardowskiego dot. udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu za 2017 rok. 
Uchwała stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 
 
Odczytana przez Przewodniczącego Rady Powiatu Żyrardowskiego Pana 
Daniela Sucheckiego uchwała w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu 
Powiatu Żyrardowskiego z tytułu wykonania budżetu za 2017 rok została 
podjęta w głosowaniu jawnym przy: 
15 głosach „za”, 
2 „wstrzymujących się” od głosowania 
 
i stanowi załącznik do niniejszego protokołu (na Sesji obecnych było 17 
radnych z 19 wchodzących w skład Rady Powiatu Żyrardowskiego).  
 
Przewodniczący Rady pogratulował uzyskania absolutorium i złożył wyrazy 
uznania dla pracy Zarządu i Pani Skarbnik. 
 
Starosta Powiatu podziękował za udzielone Zarządowi absolutorium 
stwierdzając, że jest to bardzo ważny moment stanowiący ocenę całorocznej 
pracy Zarządu. Wstrzymujący się od głosowania wskazują, iż istnieją jeszcze 
dziedziny, które wymagają poprawy.  
 
O godzinie 1109 salę obrad opuścił Pan Ryszard Adamiak. 
O godzinie 1110 obrady opuścił Pan Marian Czyżewski. 
 
Ad. 5 
  
Projekt uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Powiatu Żyrardowskiego przedstawiła Skarbnik Powiatu 
Żyrardowskiego Pani Edyta Fedorowicz. 
 
Przewodnicząca Komisji Budżetu i Mienia Komunalnego R.P.Ż Pani Krystyna 
Penczonek przedstawiła pozytywną opinię Komisji dot. ww. projektu uchwały.  
 
Wiceprzewodniczący Rady Powiatu Żyrardowskiego Pan Krzysztof Dziwisz 
odczytał projekt uchwały w przedmiotowej sprawie. 
 
Uchwała zmieniająca uchwałę w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Powiatu Żyrardowskiego została podjęta jednogłośnie 15 głosami „za” i stanowi 
załącznik do niniejszego protokołu. 
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Ad. 6 
 
Projekt uchwały zmieniającej Uchwałę Budżetową Powiatu Żyrardowskiego na 
2018 rok zaprezentowała Skarbnik Powiatu Żyrardowskiego Pani Edyta 
Fedorowicz. 
 
O godzinie 1115 na salę obrad wrócił Pan Marian Czyżewski.  
 
Przewodnicząca Komisji Budżetu i Mienia Komunalnego R.P.Ż Pani Krystyna 
Penczonek przedstawiła pozytywną opinię Komisji dot. ww. projektu uchwały.  
 
Wiceprzewodniczący Rady Powiatu Żyrardowskiego Pan Krzysztof Dziwisz  
odczytał projekt uchwały w przedmiotowej sprawie. 
 
Uchwała zmieniająca Uchwałę Budżetową Powiatu Żyrardowskiego na 2018 
rok została podjęta jednogłośnie 16 głosami „za” i stanowi załącznik do 
niniejszego protokołu. 
 
Ad. 7 
 
Projekt uchwały w sprawie sprawozdania z działalności Powiatowego Centrum 
Pomocy Rodzinie w Żyrardowie za 2017 rok wraz ze sprawozdaniem 
przedstawiła p.o. dyrektora Pani Agnieszka Karwat. 
 
O godzinie 1140 salę obrad opuścił Pan Franciszek Jankowski, Pan Marian 
Czyżewski i Pani Genowefa Milczarek. 
O godzinie 1145 na salę obrad przybyli: Pan Franciszek Jankowski, Pani 
Genowefa Milczarek i Pan Marian Czyżewski. 
O godzinie 1150 do obradujących dołączył Pan Ryszard Adamiak.  
O godzinie 1154 salę obrad opuścił Pan Grzegorz Obłękowski. 
 
Przewodniczący Komisji Współpracy, Promocji, Zdrowia i Polityki Społecznej 
R.P.Ż. Pan Klaudiusz Stusiński przedstawił pozytywną opinię Komisji odnośnie 
ww. projektu uchwały. 
  
Przewodniczący Rady Powiatu Żyrardowskiego Pan Daniel Suchecki  odczytał 
projekt uchwały w ww. sprawie. 
 
Uchwała w sprawie sprawozdania z działalności Powiatowego Centrum Pomocy 
Rodzinie w Żyrardowie za 2017 rok została podjęta jednogłośnie,  16 głosami 
„za” i stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 
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Ad. 8 
 
Projekt uchwały w sprawie przyjęcia Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej w 
Powiecie Żyrardowskim na lata 2018-2020 omówiła p.o. dyrektora Pani 
Agnieszka Karwat. 
 
O godzinie 1200 na salę obrad wrócił Pan Grzegorz Obłękowski. 
 
O godzinie 1206 obrady opuścił Pan Józef Grzegorz Kłosowski. 
 
Przewodniczący Komisji Współpracy, Promocji, Zdrowia i Polityki Społecznej 
R.P.Ż. Pan Klaudiusz Stusiński przedstawił pozytywną opinię Komisji odnośnie 
ww. projektu uchwały. 
 
Przewodniczący Rady Powiatu Żyrardowskiego Pan Daniel Suchecki  odczytał 
projekt uchwały w ww. sprawie. 
 
Uchwała w sprawie przyjęcia Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie 
Żyrardowskim na lata 2018-2020 została podjęta jednogłośnie (16 głosami „za”) 
i stanowi załącznik do protokołu. 
 
Ad. 9 
 
Pani Agnieszka Karwat zaprezentowała projekt uchwały w sprawie 
zatwierdzenia sprawozdania z efektów pracy Organizatora rodzinnej Pieczy 
zastępczej za 2017 rok. 
 
O 1215 na salę obrad wrócił Pan Józef Grzegorz Kłosowski. 
 
Przewodniczący Komisji Współpracy, Promocji, Zdrowia i Polityki Społecznej 
R.P.Ż. Pan Klaudiusz Stusiński przedstawił pozytywną opinię Komisji odnośnie 
omawianego projektu uchwały. 
 
Przewodniczący Rady Powiatu Żyrardowskiego Pan Daniel Suchecki  odczytał 
projekt uchwały w ww. sprawie. 
 
Uchwała w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z efektów pracy Organizatora 
rodzinnej Pieczy zastępczej za 2017 rok została podjęta jednogłośnie (17 
głosami „za”) i stanowi załącznik do protokołu. 
 
Ad. 10 
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Projekt uchwały w sprawie przyjęcia „Oceny zasobów pomocy społecznej za 
2017 rok” przedstawiła Pani Agnieszka Karwat. 
 
Przewodniczący Komisji Współpracy, Promocji, Zdrowia i Polityki Społecznej 
R.P.Ż. Pan Klaudiusz Stusiński przedstawił pozytywną opinię Komisji odnośnie 
omawianego projektu uchwały. 
 
Przewodniczący Rady Powiatu Żyrardowskiego Pan Daniel Suchecki  odczytał 
projekt uchwały w ww. sprawie. 
 
Uchwała w sprawie przyjęcia „Oceny zasobów pomocy społecznej za 2017 rok” 
została podjęta jednogłośnie (17 głosami „za”) i stanowi załącznik do 
niniejszego protokołu. 
 
O godzinie 1223 Przewodniczący Rady Powiatu ogłosił przerwę w obradach. 
Ad. 11 
  
Po wznowieniu obrad o godz. 1230 Pan Franciszek Jankowski 
Wiceprzewodniczący Komisji Rewizyjnej przedstawił wyniki pracy Komisji 
rozpatrującej skargę na dyrektora PCPR, wnioskując o uznanie jej za 
bezzasadną.  
 
Przewodniczący Rady Powiatu Żyrardowskiego Pan Daniel Suchecki  odczytał 
projekt uchwały w ww. sprawie. 
 
Uchwała w sprawie załatwienia skargi na dyrektora PCPR w Żyrardowie została 
podjęta jednogłośnie (17 głosami „za”) i stanowi załącznik do niniejszego 
protokołu. 
 
Ad. 12 
 
Projekt uchwały w sprawie załatwienia skargi na dyrektora PUP w Żyrardowie 
przedstawił Pan Franciszek Jankowski, wnioskując w imieniu Komisji 
Rewizyjnej o uznanie jej za zasadną. W trakcie posiedzenia 3 członków Komisji 
(w Komisji Rewizyjnej pracuje 5 radnych) głosowało za jej zasadnością. 
 
Przewodniczący Rady Powiatu odczytał opinię radcy prawnego Starostwa,  
stwierdzającą bezzasadność zarzutów stawianych dyrektorowi PUP przez 
członków Komisji Rewizyjnej (dokument stanowi załącznik do niniejszego 
protokołu). 
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Pan Marian Czyżewski przypomniał, iż Pan Jan Maciejski pełni funkcję 
dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy od 26 lat. Szereg przeprowadzonych w 
kierowanej przez niego jednostce kontroli zakończonych zostało pozytywnym 
wynikiem. Stawiany dyrektorowi zarzut dotyczy braku wydania decyzji, której 
zgodnie z obowiązującym prawem wydać nie mógł. Radny zwrócił się z 
pytaniem – czy członkowie Komisji Rewizyjnej przed głosowaniem nad 
zasadnością złożonej skargi zapoznali się z opinią radcy prawnego?  
Ponieważ dyrektor PUP działał zgodnie z przepisami Pan Marian Czyżewski 
wystąpił z wnioskiem o uznanie skargi za bezzasadną. 
 
Starosta Powiatu wyjaśnił, że opinia prawna została wypracowana po 
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej a następnie przekazana wszystkim radnym. 
Biorąc pod uwagę zawarte w niej informacje zwrócił się do Rady o uznanie 
skargi za niezasadną. 
 
Zdaniem Pana Grzegorza Obłękowskiego Komisja Rewizyjna po zapoznaniu się 
z opinią radcy prawnego miała czas na zmianę podjętej decyzji. Obowiązkiem 
Rady Powiatu jest podejmowanie uchwał zgodnych z prawem. 
 
Pan Jan Maciejski poinformował zebranych, że wnioskodawca wskazał adres 
prowadzonej przez siebie firmy jako miejsce odbywania stażu, po czym okazało 
się, że staż ma się odbywać na budowach położonych w różnych miejscach. Na 
mocy umowy zawartej pomiędzy Urzędem Wojewódzkim a Powiatem 
Żyrardowskim Urząd Wojewódzki zobowiązany jest do przeprowadzania 
kontroli prowadzenia stażu i może kontrolować prawidłowość jego realizacji 
przez okres 10 lat od podpisania umowy. Powiatowy Urząd Pracy jako 
dysponent środków publicznych odpowiada za ich prawidłowe wykorzystanie. 
Pan Jan Maciejski wyjaśnił, że na mocy ustawy o promocji zatrudnienia i 
instytucjach rynku pracy PUP może wydawać decyzje o: 

− uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotną oraz utracie 
statusu bezrobotnego, 

− przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wypłaty 
oraz pozbawieniu prawa do zasiłku, stypendium i innych finansowanych z 
Funduszu Pracy świadczeń niewynikających z zawartych umów, 

− obowiązku zwrotu nienależnie pobranego zasiłku, stypendium, innych 
nienależnie pobranych świadczeń lub kosztów szkolenia i przygotowania 
zawodowego dorosłych finansowanych z Funduszu Pracy, 
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− odroczeniu terminu spłaty, rozłożeniu na raty lub umorzeniu części albo 
całości nienależnie pobranego świadczenia udzielonego z Funduszu 
Pracy, należności z tytułu zwrotu refundacji lub przyznanych 
jednorazowo środków, o których mowa w art. 46, oraz innych świadczeń 
finansowanych z Funduszu pracy, o których mowa w art. 76 ust. 7a. 

Z powyższego wynika, że nie mógł wydać decyzji o którą występował skarżący. 
 
Pan Józef Grzegorz Kłosowski stwierdził, iż podczas posiedzenia Komisji 
Rewizyjnej debata nad omawianą skargą trwała godzinę. W sprawie było kilka 
wątków. Dlaczego dyrektor PUP nie zawarł z wnioskodawcą umowy na 
odbywanie stażu pod dwoma adresami? Należało się pochylić nad ludzkimi 
problemami. 
 
Przewodniczący Rady podkreślił, że dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy 
działał zgodnie z obowiązującymi przepisami. 
 
Pan Marian Czyżewski zwrócił się do Pana Józefa Grzegorza Kłosowskiego o 
powstrzymanie się od połajanek pod adresem kogoś, kto na to nie zasłużył. 
Przewodniczący poddał pod głosowanie wniosek o uznanie skargi za 
bezzasadną. 
Wniosek został zaakceptowany przy: 
14 głosach „za” 
3 „wstrzymujących się” od głosowania. 
 
Odczytana przez Przewodniczącego Rady Powiatu uchwała w sprawie 
załatwienia skargi na dyrektora PUP w Żyrardowie, uznająca ją za bezzasadną 
została podjęta przy: 
15 głosach „za” 
2 „wstrzymujących się” od głosowania i stanowi załącznik do niniejszego 
protokołu. 
 
Ad. 13 
 
Pan Franciszek Jankowski Wiceprzewodniczący Komisji Rewizyjnej 
przedstawił wyniki pracy Komisji rozpatrującej skargę na Starostę Powiatu 
Żyrardowskiego, wnioskując o uznanie jej za bezzasadną.  
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Odczytana przez Przewodniczącego Rady Powiatu uchwała w sprawie 
załatwienia skargi na Starostę Powiatu Żyrardowskiego została podjęta 
jednogłośnie (17 głosami „za”) i stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 
 
Ad. 14 
 
O godzinie 1300 salę obrad opuścili: 
Pani Genowefa Milczarek, Pan Grzegorz Obłękowski, Pan Krzysztof 
Waśkowski, Pan Ryszard Adamiak i Pan Kazimierz Sadowski. 
 
Informację z działalności Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z o.o. w 
Żyrardowie za rok 2018 przy pomocy prezentacji multimedialnej przedstawiła 
Pani Danuta Ciecierska. 
 
Ad. 15 
 
Informacja o pracy Zarządu została przyjęta bez uwag. 
 
Radni minutą ciszy uczcili pamięć Pana Krzysztofa Ciołkiewicza, byłego 
Prezydenta Żyrardowa, Wicestarosty Powiatu i radnego Rady Powiatu 
Żyrardowskiego. 
 
Ad. 16 
 
Pan Józef Grzegorz Kłosowski wystąpił z wnioskiem o wprowadzenie zmiany w 
Statucie Powiatu Żyrardowskiego, polegającej na zmniejszeniu liczby członków 
Zarządu Powiatu do 3 osób. 
 
Ad. 17 
 
Wobec zrealizowania porządku obrad Przewodniczący Rady Daniel Suchecki o 
godz. 1330 zamknął XXXIX Sesję Rady Powiatu Żyrardowskiego. 
 
 
 

Przewodniczący 
Rady Powiatu Żyrardowskiego 

 
 Daniel Suchecki 

Protokółowała: 
E. Mulczyńska


