Zyrardéw, dnia 2 stycznia 2019 r.

Opinia prawna

Niniejsza opinia zostala sporzadzona przez radce prawnego Renatg Staszczyk —Szafranska na
zlecenie Starosty Powiatu Zyrardowskiego pani Beaty Sznajder i uwzglednia stan prawny na dzien
jej sporzadzenia.

Przedmiot opinii
Celem opinii jest odpowiedz na nastgpujace pytania:

1) Czy radny Powiatu Zyrardowskiego ma prawo do uczestniczenia w ,spotkaniach”
Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego z Zarzadem Centrum Zdrowia Mazowsza
Zachodniego sp. z 0. 0. oraz w ,,spotkaniach” Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego z Rada
Nadzorczg Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z 0. 0.?

2) Czy radny Powiatu Zyrardowskiego ma prawo do uczestniczenia w posiedzeniach
Zarzadu Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z o. 0. oraz w posiedzeniach
Rady Nadzorczej Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z 0. 0.?

3) Czy radny Powiatu Zyrardowskiego ma prawo do uzyskiwania informacji o ,,spotkaniach”
Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego 2z Zarzadem Centrum Zdrowia Mazowsza
Zachodniego sp. z o. 0. oraz o ,spotkaniach” Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego z Rada
Nadzorcza Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z o. 0.7

Stan faktyczny

Na sesji Rady Powiatu Zyrardowskiego w dniu 21 grudnia 2018 r. radny Pan Krzysztof Rdest
zlozyl ,,wniosek formalny”, w ktérym zwrocil si¢ do Starosty Powiatu Zyrardowskiego o
informowanie Czlonkéw Rady Powiatu Zyrardowskiego o spotkaniach z Zarzadem Centrum
Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z o.0. 1 Rada Nadzorcza Centrum Zdrowia Mazowsza
Zachodniego sp. z 0.0. 1 o umozliwienie Czlonkom Rady Powiatu uczestnictwa w w/w
spotkaniach. W tresci wniosku wskazano, 1z zostaje on przekazany zgodnie z § 37 Statutu
Powiatu Zyrardowskiego na posiedzeniu Rady Powiatu w dniu 21 grudnia 2018 r. W toku sesji
radny doprecyzowal swoj wniosek wskazujac, 1z zwraca si¢ rowniez o umozliwienie uczestnictwa
w posiedzeniach Zarzadu Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z o.0. 1 Rady
Nadzorczej Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z o.0.

Niniejsza opini¢ przygotowano uwzgledniajgc nastgpujgce akty prawne:

1) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 995 z
pozn. zm.);

2) ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla 1 senatora (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1799);

3) ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 419 z pézn. zm.);

4) ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330 z pozn. zm.);
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5) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018
t., poz. 2096 z p6zn. zm.) zwany dalej KPA;

6) Statut Powiatu Zyrardowskiego przyjety uchwala Rady Powiatu Zyrardowskiego Nr
VII/36/15 z dnia 20 maja 2015 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Zyrardowskiego (Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Mazowieckiego z 28 maja 2015 r.,
poz. 4887) i zmieniony uchwaly Rady Powiatu Zyrardowskiego Nr X1.1/257/18 z dnia 26
pazdziernika 2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Mazowieckiego z 30
pazdziernika 2018 r., poz. 10357);

Analiza prawna
1) Uwagi ogélne

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz z dniem 14 listopada 2018 r. Statut Powiatu
Zyrardowskiego zostal zmieniony, w tym m. in. zostaly wykreslone paragrafy 35 — 37
Statutu. W chwili obecnej kwesti¢ interpelacji (dawny § 35 Statutu) i zapytan (dawny § 37
Statutu) reguluje ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Zgodnie z
art. 21 ust. 10 tej ustawy interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla powiatu. Zgodnie
natomiast z art. 21 ust. 11 tej ustawy zapytania sklada si¢ w sprawach aktualnych probleméw
powiatu, a takze w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym. Zapytanie oraz
interpelacja powinny zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej
przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania. Zgodnie z art. 21 ust. 12 w/w ustawy interpelacje i
zapytania skladane sa na piSmie do przewodniczacego rady, ktory przekazuje je niezwlocznie
staroscie. Starosta, lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowiazana udzielic odpowiedzi na
pismie nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania zapytania.

Nalezy takze podkresli¢, iz powolana wyzej zmiang Statutu Powiatu Zyrardowskiego zostat
wykreslony rowniez § 36 Statutu regulujacy kwestie¢ wnioskéw. W obowigzujacym stanie
prawnym odno$nie wnioskéw radnych nalezy stosowaé przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego, a mianowicie art. 241 — 247. Zgodnie z art. 241 KPA przedmiotem wniosku
moga by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy 1 zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci. Stosownie do art. 242 § 1 KPA wnioski skiada si¢ do organéw wlasciwych ze
wzgledu na przedmiot wniosku.

W kontekscie powyzszego watpliwosci interpretacyjne moze budzi¢ zakwalifikowanie
przedmiotowego ,,wniosku formalnego” radnego. Z tresci wniosku bowiem wynika, iz jest
skladany zgodnie z § 37 Statutu, ktory dotyczyl zapytan, natomiast tytul dokumentu wskazuje na
to, ze mamy do czynienia z wnioskiem. Biorgc pod uwage tres¢ przedmiotowego wniosku
opiniujgca zalozyla, iz nie jest on wnioskiem w rozumieniu przepisoéw art. 241 — 247 KPA.

Watpliwosci interpretacyjne budzi réwniez uzyty w przedmiotowym wniosku formalnym
termin ,,spotkanie”. Opiniujgca zastrzega, iz na potrzeby niniejszej opinii przyjeta definicje¢
nSpotkania” jako udziatu w posiedzeniu danego organu przedstawiciela innego organu.
Gdyby jednakze intencje autora wniosku byly inne opiniujgca zastrzega, ze po sprecyzowaniu
wniosku tym zakresie, mozliwe jest sporzadzenie opinii prawnej uzupelniajace.

2) Kwestia umozliwienia radnym Powiatu Zyrardowskiego uczestnictwa w
wspotkaniach” Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego z Zarzadem Centrum Zdrowia




Mazowsza Zachodniego sp. z o.0. oraz Rada Nadzorcza Centrum Zdrowia
Mazowsza Zachodniego sp. z 0.0. oraz kwestia umozliwienia radnym udzialu w
posiedzeniach Zarzadu Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z 0.0. oraz
w posiedzeniach Rady Nadzorczej Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego
Sp. z 0.0.

Zgodnie z art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym w wykonywaniu mandatu
radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych innych osob, do uzyskiwania
informacji 1 materialow, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajduja sie te informacje 1 materialy,
oraz wgladu w dzialalnos¢ starostwa powiatowego, a takze spolek z udzialem powiatu, spolek
handlowych z udzialem powiatowych osob prawnych, powiatowych oséb prawnych, powiatowej
jednostki organizacyjnej oraz zakladéw 1 przedsigbiorstw samorzadowych, z zachowaniem
przepisow o tajemnicy prawnie chronione;.

Nalezy podkresli¢, iz na gruncie ustawy o samorzadzie powiatowym radny bedzie mogh
korzystac z przystugujacych mu wymienionych wyzej uprawnien kontrolnych tylko 1 wylacznie w
zakresie mieszczacym si¢ w obszarze zadan 1 kompetencji rady powiatu (analogicznie: Dolnicki
Bogdan (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. I1, 2018, LEX).

Wskazany przepis daje radnym mozliwos¢ uzyskania informacji i materialow, a takze
wstepu do pomieszczen, w ktorych te materialy si¢ znajduja oraz wgladu w dzialalnos¢ m. in.
starostwa powiatowego 1 spolek z udzialem powiatu. Trzeba w tym miejscu zastrzec, ze
powolany przepis nie wymienia wsrod podmiotow podlegajacych kompetencjom kontrolnym
radnego okreslonym w tym przepisie organu powiatu jakim jest zarzad powiatu. Zatem wglad w
dzialalnosc zarzadu powiatu przez radnego bedzie si¢ odbywal si¢ na zasadach 1 w zakresie, w
jakim jest to przewidziane w pozostalych przepisach ustawy o samorzadzie powiatowym, czy to
poprzez kompetencje rady powiatu (np. rozpoznawanie skarg na dzialania zarzadu powiatu, w
tym kompetencja komisji skarg, wnioskow 1 petycji do zadania wyjasnien 1 dokumentow), czy
kompetencje samego radnego (np. prawo skladania interpelacji, zapytan).

Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z o. o. z siedziba w Zyrardowie jest
spolka, w ktorej 100 % udzialow posiada Powiat Zyrardowski, a zatem jest spolka z udzialem
powiatu, o ktérej mowa w art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym.

Nalezy podkreslic, 1z opisana w art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym
kompetencja radnych podlega ograniczeniom z uwagi na dobra osobiste innych osob oraz
tajemnice prawnie chronione. Tajemnica prawnie chroniong jest m. in. tajemnica
przedsigbiorstwa, ktora zostala zdefiniowana w ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej] konkurencji. Zgodnie z art. 11 ust. 2 powolane] ustawy przez tajemnice
przedsi¢gbiorstwa  rozumie si¢ informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsi¢biorstwa lub inne informacje posiadajace wartos¢ gospodarcza, ktore jako calosc lub w
szczegolnym zestawieniu 1 zbiorze ich elementow nie sa powszechnie znane osobom zwykle
zajmujacym si¢ tym rodzajem informacji albo nie sa latwo dostegpne dla takich osob, o ile
uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjal, przy zachowaniu
nalezytej starannosci, dzialania w celu utrzymania ich w poufnosci.

Ustawodawca na potrzeby ustawy o samorzadzie powiatowym nie definiuje pojec
minformacja”, ,,materialy”, |, wglad w dzialalnos¢”. Pojgcia te zatem nalezy interpretowac zgodnie
z ich powszechnie przyjetym znaczeniem. Radny ma wiec prawo zadania stosownych informaciji,
okazania dokumentow, a takze umozliwienia zapoznania z dzialalnoscia danego podmiotu.
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Powolany przepis nie wymienia wérod uprawnien radnego prawa do udzialu w pracach danego
podmiotu. Nalezy zatem przyjac, iz radny nie ma prawa do uczestniczenia w pracach
organéw danego podmiotu, w tym w posiedzeniach organu, czy tez w ,spotkaniach”
organu z przedstawicielami innego podmiotu.

Za przedstawiong interpretacja przemawia zatem przede wszystkim wykladnia jezykowa
art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym. Jak wskazano, przepis ten wprost nie statuuje
prawa radnego do udzialu w pracach danego organu. Nalezy uznadé, iz gdyby ustawodawca chcial
radnemu takg kompetencje przyznac, wyraznie i jednoznacznie uczynilby to w powolanym
przepisie. Dla poréwnania, wola ustawodawcy bylo zagwarantowanie obywatelom wstgpu na
sesje rady powiatu 1 posiedzenia jej komisji. W konsekwencji w art. 8a ustawy o samorzadzie
powiatowym wprost zapewniono obywatelom prawo wstepu na sesje rady powiatu i posiedzenia
jej komisji.

Podobne stanowisko zostalo przyjete przez doktryne na gruncie art. 19 ustawy z dnia
9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta 1 senatora w odniesieniu do podobnie
sformulowanego uprawnienia postow 1 senatorow (Jan Jakub Zigty ,,Obowiazek udostepniania
informacji przez spolki samorzadowe postom i senatorom na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o
wykonywaniu mandatu posta 1 senatora” 1 powolana tam literatura;
http:/ /bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_Prawnoustrojowe/Studia_Prawnoustrojowe-
r2015-t-n28/Studia_Prawnoustrojowe-r2015-t-n28-s97-110/Studia_Prawnoustrojowe-12015-t-
n28-s97-110.pdf). Jak wskazano w przywolanej publikacji: ,Jednak zakres korzystania z
uprawnien nie powinien ingerowac¢ w zarzadzanie podmiotem. Posel 1 senator nie ma rowniez
prawa do uczestniczenia w podejmowaniu decyzji czy pracach organéw danego podmiotu™.

Powyzsze nie stanowi przeszkody do udzialu radnego we wszelkiego rodzaju spotkaniach,
czy posiedzeniach danego organu na zaproszenie organu, czyli za zgoda organu. Jest to jednak
autonomiczna decyzja danego organu. Kwestia udzialu 0sob trzecich w posiedzeniach organu jest
zwykle uregulowana w statutach lub regulaminach pracy organow, ktore to akty okreslaja kto,
kiedy 1 na jakich zasadach moze brac¢ udzial w posiedzeniach danego organu. Zgodnie z § 63 ust.
4 Statutu Powiatu Zyrardowskiego do udziatu w posiedzeniach Zarzadu Powiatu
Zyrardowskiego Starosta moze zaprosi¢ radnych oraz inne osoby.

3) Kwestia informowania radnych Powiatu Zyrardowskiego o ,spotkaniach”
Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego z Zarzadem oraz Rada Nadzorcza Centrum
Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z o.0.

Odnosnie informowania radnych o spotkaniach Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego z
Zarzadem Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z o. o. oraz z Rada Nadzorcza Centrum
Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z o. o. nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 12 pkt 4 ustawy o
samorzadzie powiatowym do wylaczne) wlasciwosci rady powiatu nalezy rozpatrywanie
sprawozdan z dzialalnosci zarzadu. Zgodnie natomiast z § 67 Statutu Powiatu Zyrardowskiego
Starosta przedklada Radzie na kazdej sesji informacje z dzialalnosci Zarzadu miedzy sesjami.
Biorac pod uwage powolane przepisy nalezy stwierdzi¢, 1z Zarzad moze w swych
sprawozdaniach umieszczac¢ informacje o spotkaniach z Zarzadem i Rada Nadzorcza
Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z 0.0.

Takie informacje moze rowniez radny uzyska¢ w trybie zapytan kierowanych do
starosty uregulowanych w art. 21 ust. 9 -13 ustawy o samorzadzie powiatowym. 7. powolanych




przepisow wynika, iz starosta, lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzana
udzieli¢ odpowiedzi na pismie nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania zapytania.

4) Informacja publiczna

Niezaleznie od przedstawionych wyzej rozwazan dotyczacych uprawnien radnego na
gruncie ustawy o samorzadzie powiatowym nalezy wskaza¢, iz odrgbna regulacja
umozliwiajgca uzyskanie informacji o sprawach publicznych jest ustawa z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, na podstawie ktorej kazdemu
przystuguje prawo dostepu do informacji publiczne). Rowniez jednak na gruncie ustawy o
dostgpie do informacji publiczne) prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu m. in. na tajemnice przedsigbiorcy.

Whnioski i zastrzezenia
W swietle opisanych wyzej przepiséw prawa w ocenie opiniujace):

1) Radny nie ma prawa uczestniczenia w pracach, w tym posiedzeniach Zarzadu Powiatu
Zyrardowskiego, czy tez ,,spotkaniach” Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego z Zarzadem i
Radg Nadzorcza Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z 0. o. Radny moze by¢
zaproszony na posiedzenie Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego, jak réwniez na inne
spotkanie z udzialem Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego.

2) Starosta Powiatu Zyrardowskiego moze w swych informacjach z dzialalno$ci Zarzadu
Powiatu Zyrardowskiego, przedkladanych Radzie Powiatu na sesjach, umieszczaé
informacje o spotkaniach Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego z Zarzadem i Rada
Nadzorcza Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z o. o. Ponadto, Starosta lub
osoba przez niego wyznaczona jest zobowijzana udzielic odpowiedzi na pismie na
zapytanie radnego w tej kwestii zadane w oparciu o art. 21 ust. 9 -13 ustawy o
samorzadzie powiatowym.

3) Radny nie ma prawa uczestniczenia w posiedzeniach Zarzadu Centrum Zdrowia
Mazowsza Zachodniego sp. z o. o. oraz w posiedzeniach Rady Nadzorczej Centrum
Zdrowia Mazowsza Zachodniego sp. z o. o. Radny moze by¢ zaproszony na w/w
posiedzenie, jest to jednak autonomiczna decyzja organu Centrum Zdrowia Mazowsza
Zachodniego sp. z 0. 0. 1 do tego organu nalezy kierowac wszelkie wnioski 1 prosby w tym
zakresie.

4) Opiniujaca przyjela, 1z wniosek radnego Pana Krzysztofa Rdesta nie jest wnioskiem w
rozumieniu przepisow art. 241 — 247 KPA.

5) Opiniujaca zalozyla rowniez, ze pod pojeciem ,spotkania” uzytym w tresci wniosku
nalezy rozumie¢ udzial w posiedzeniu danego organu przedstawiciela innego organu.
Gdyby okazalo sig, ze intencje autora wniosku sa jednak inne mozliwe jest sporzadzenie
opinii prawnej uzupelniajacej.

radca prawny
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