/ Zatgcznik nr 1

do Uchwaly Nr XXXIV/197/09
Rady Powiatu Zyrardowskiego
z dnia 16 grudnia 2009 roku

PROGRAM REORGANIZACJI
Zespolu Opieki Zdrowotnej w Zyrardowie

Przystapienie Powiatu Zyrardowskiego do wieloletniego programu Rady Ministréw ,,Wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia” wymaga przyjgcie przez
Rade Powiatu Programu Reorganizacji ZOZ w Zyrardowie.

Program zawiera nastepujace tezy:

1. Zasady i harmonogram likwidacji ZOZ w Zyrardowie.

2. Zasady i harmonogram powolania spolki z 0.0. — Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego.

3. Analize przychodéw spolki z 0.0. po reorganizacji.

4. Biznes Plan przeksztalcenia.
5
6.

Sprawozdania finansowe ZOZ w Zyrardowie z ostatnich trzech lat.

Zasady splaty przejetych przez Powiat Zyrardowski zobowiazan finansowych ZOZ w Zyrardowie.
Poczatek Programu stanowi projekt uchwaly Rady Powiatu o likwidacji ZOZ w Zyrardowie (zatacznik nr 1).
Uchwala przewiduje, ze zgodnie z harmonogramem okres likwidacji bedzie przebiegat miedzy marcem i
wrzesniem 2010r. Proces likwidacji przeprowadzi powotany przez Zarzad Powiatu likwidator, ktory bedzie
mial nastepujacy zakres obowigzkow:

1. Przeprowadzenie inwentaryzacji majatku ZOZ w Zyrardowie.

2. Uregulowanie stosunkéw pracy z pracownikami ZOZ w Zyrardowie.

3. Sporzadzenie bilansu otwarcia i zamknigcia likwidacji ZOZ w Zyrardowie.

4. Zaspokojenie wierzycieli ZOZ w Zyrardowie.

5. Windykacja wierzytelnosci ZOZ w Zyrardowie.

6. Podejmowanie czynnosci niezbednych do funkcjonowania i sprawnego zamknigeia procesu likwidacji
Z0Z w Zyrardowie.

Proces likwidacji zakoniczy sie wykresleniem ZOZ w Zyrardowie z rejesttu Wojewody Mazowieckiego oraz

KRS.

Mienie ruchome i nieruchome uzytkowane przez ZOZ w Zyrardowie zostanie zwrdcone Powiatowi.
Po zakonczeniu likwidacji zobowiazania i naleznoéci ZOZ w Zyrardowie stanag si¢ zobowiazaniami i
naleznos$ciami Powiatu Zyrardowskiego.
Proces transformacji ZOZ w Zyrardowie wymaga zapewnienia mieszkancom Powiatu Zyrardowskiego
ciagly i nieprzerwany dostep do publicznych $wiadezen medycznych objetych kontraktem z Oddzialem
Mazowieckim NFZ. Po zakonczeniu likwidacji ZOZ w Zyrardowie opieke i $wiadczenia zdrowotne
przejmie Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej powotany przez spotke z o. o. pod nazwg Centrum
Zdrowia Mazowsza Zachodniego ( projekt uchwaty Rady Powiatu — zalacznik nr 2).
Wszyscy pracownicy ZOZ w Zyrardowie zostang przejeci przez NZOZ poczawszy od dnia 1 lipca 2010r,
kiedy rozpocznie kontynuacje dziatalnosci w zakresie opieki i §wiadczen medycznych dla mieszkancow
Powiatu Zyrardowskiego.
Program reorganizacji przewiduje w kwietniu 2010r powolanie przez Powiat Zyrardowski spolki z
ograniczong odpowiedzialnodcia pod nazwa Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego.
Pierwsza czynnoécia jest przygotowanie projektu uchwaly Rady Powiatu Zyrardowskiego wyrazajaca
podstawowe zadania i obowiazki spoiki. Celem spoiki jest:

1. Utworzenie Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej .



-

a) udzielaniu $wiadczeni zdrowotnych shuzacych zachowaniu, przywracaniu lub poprawie stanu

2. Prowadzenie dziatalnosci medycznej polegajacej w szczegdlnosci na:

zdrowia oséb tego wymagajacych, z uwzglednieniem pomocy doraznej i ratownictwa
medycznego;

b) realizowaniu zadan z zakresu profilaktyki 1 promocji zdrowia;

¢) prowadzenie dziatalnosci szkoleniowo - dydaktycznej personelu medycznego;

d) ksztalcenie 0sdb przygotowujacych sie do wykonywania zawodu medycznego lub

ksztalcenie ustawiczne osdb wykonujacych zawdd medyczny;

3. Przedmiotem dzialania spoiki jest:
a) lecznictwo stacjonarne na oddzialach szpitalnych (dziatalnoéé szpitala);
b) lecznictwo ambulatoryjne w  poradniach, pracowniach diagnostycznych, gabinetach
rehabilitacyjnych;

¢) pomoc dorazna i transport sanitarny (dzialalno$¢ pogotowia ratunkowego);

d) podstawowa opieka zdrowotna (praktyka lekarska ogdlna, specjalistyczna, dentystyczna);

¢) praktyka piclggniarek i potoznych;

f) opieka domowa nad chorym;

g) inne rodzaje dziatalnodci w zakresie opieki zdrowotnej
Nowopowstala spotka przejmie docelowo caly majatek ruchomy i nieruchomy jaki Powiat Zyrardowski
przej.rnie od likwidatora ZOZ w Zyrardowie. Warto$¢ kapitatu spotki bedzie wynosit okoto 40 mln zi, co
pozwoli na realizacje wlasnej polityki finansowej spolki.
Po podjeciu uchwaly o powolaniu spétki przez Rade Powiatu Zyrardowskiego, kolejna czynnoscia bedzie
zawigzanie spolki w formie aktu notarialnego i zarejestrowanie w KRS. Po uzyskaniu osobowosci prawnej
spotka powota Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, ktéry bedzie realizatorem opieki i Swiadczen
medycznych dla mieszkancéw Powiatu Zyrardowskiego.
Najwazniejszym elementem przy planowaniu Programu Reorganizacji jest powstanic Biznes Planu, ktéry
okresla podstawy ekonomiczne i organizacyjne calego procesu przeksztalcenia ZOZ w Zyrardowie z
formuly sp zoz w spOtke prawa handlowego. Biznes Plan stanowi zalgcznik nr 3 do Programu
Reorganizacji.
W tresci BP jest zawarta szczegbtowa analiza planu przysztych przychodow spotki.
Zalacznikiem nr 4 sa sprawozdania ZOZ w Zyrardowie z ostatnich trzech lat. Sprawozdania zostaly
ocenione przez biegla rewident i Radg¢ Powiatu.

W procesie przeksztalcen sp zoz w spoélke z o0.0. najbardziej istotnym elementem dla Powiatu

Zyrardowskiego jest procedura przejecia zobowiazan ZOZ w Zyrardowie oraz pozyskanie od Ministerstwa

Zdrowia dotacji na splate znacznej czesci przejetego dlugu. Planujac harmonogram wdrazania przeksztaicen

zostaly ustanowione nastgpujace zalozenia: '

1. Cata procedura przeksztalcenia musi nastapi¢ przed konicem roku budzetowego. Nie mozna dopuscic,
aby na koniec roku stan zadhluzenia Powiatu Zyrardowskiego przekraczal wskazniki finansowe
przewidziane w ustawie o finansach publicznych.



2. Likwidator ZOZ w Zyrardowie zrealizuje biezace zobowiazania jednostki na zakonczenie
funkcjonowania sp zoz.

3. Ministerstwo Zdrowia przekaze niezwlocznie pelng wysoko§é naleznej dotacji na rzecz Powiatu
Zyrardowskiego.

4. Nowopowstata spélka z 0. 0. zostanie podmiotem gospodarczym nie posiadajacym zadnego zadtuzenia.

5. Spotka zo. o. dzigki powotanemu NZOZ bedzie realizowata publiczny charakter ustug medycznych.

Przedstawiony biznesplan pokazuje w tabeli nr 50 stan zadluzenia, ktéry ulegnie restrukturyzacji,

Tabela 1 Zrédla finansowania przejecie w procesie likwidacji zobowigzan SP ZOZ

1.|Zobowiazania publiczno-prawne 7 164 545 0 0 7 164 545 7 164 545
1.|Podatek od nieruchomosci 236 229 236 229 236229
2.|Podatek PIT-4 329 521 329 521 329 521
3.|Podatek VAT-7 16 348 16 349 16 349
4.|ZU5 - Uklad Ratalny § 356 260 5356 2860 5 356 260
skiadki 3875758 3 575 758 3575758
odsetki 736 384 736 384 738 384
opfata prolongacyjna 1044 118 1044 118 1044 118
5.12U3 - naleznosci biezgce na 1208 158 1208 158 1208 158
6. |PFRON 18 028 18 028 18 028
II.| Zobowigzania cywilno-prawne 25 821 706 2752905 1981620 21087181] 6011027 12 500 000
1.[Kredyt - BRE Bank Hipoteczny 12 500 000 12 500 000 12 500 000
2.|Pozyczka - Skarb Parstwa 1 6789 815 6789815 4752870 0
3.|Pozyczka - Skarb Panstwa 2 1797 366 1797 366| 1258156 0
4.|Z tytutu dostaw i ustug 1232774 1232774 0 0
5.|Z tytutu wynagrodzen 1 185 505 1185 505 0 0
&.|lnne 334 626 334 626 0 0
7.|Zakiadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 1981620 1981 620 '] 0
ia s G 32286251 905  1981620] = 28251726] 6011027) 19664545

[v.]Podatek od towaréw i uslug (aport) [ 8 800 000] | | 8800000 [ 8800000
; 1981 620]

6011027] 284

41786 251

Procedura przejmowanego zadhuzenia spowoduje, ze Powiat Zyrardowski przejmie cale zadluzenie
publiczno i cywilno — prawne ZOZ w wysokosci 28.261.728 7} . Dodatkowo bedzie zobowiazany przekaza¢
do Urzedu Skarbowego podatek VAT w wysokosci 8.800.000 zt z tytulu wniesionego majatku
uzytkowanego przez ZOZ o wartosci 40 mln z w formie aportu do spéiki z o.0..

Whniosek do Ministerstwa Zdrowia o dotacje musi by¢ poprzedzony zakonczong przemiang sp zoz w spotke
z 0. 0. 1 obowigzkowo przejeciem przez Powiat catego zadluzenia ZOZ w Zyrardowie,

Bedzie to bardzo trudny moment dla budzetu Powiatu, poniewaz wskaznik zadluzenia bedzie wynosit
116,17%, przy ustawowych obwarowaniach w wysokosci do 60%. Wniosek do Ministerstwa Zdrowia
zaktada pozyskanie petnej naleznej dotacji w wysokosci 19.884.646 zt za zobowigzania publiczno i cywilno
— prawne oraz 8.800.000 zt za podatek VAT. Powiat Zyrardowski bedzie zobowiazany do splaty z
wlasnych $rodkéw zobowigzan z tytutu pozyczki Skarbu Panstwa w wysokosci 8.587.182 z1 . Umowa
pozyczki ZOZ w Zyrardowie ze Skarbem Paristwa przewiduje mozliwo$é umorzenia pozyczki po splacie
30% naleznosci. W roku 2010 projekt budzet Powiatu zaklada mozliwo$¢ splaty pozyczki, co jest
zagwarantowane w dwdch pozycjach budzetowych:

1. Rezerwa celowa - 1.892.000 zi.

2. Rozliczenie z tytutu udzielonych ZOZ w Zyrardowie porgczenn w wysokosci — 685.000 zl.

Zgodnie z harmonogramem zakladamy, ze wystapienie do Ministerstwa Zdrowia nastapi w sierpniu 2010r,
co umozliwi zamkniecie roku budzetowego przewidywanymi planami budzetowymi na 2010r.
Przewidujemy, ze w ciagu dwéch miesigcy Powiat podpisze z Ministerstwem Zdrowia stosowna umowg i
pozyska dotacjg.



Reasumujac proces restrukturyzacji finansowej ZOZ w Zyrardowie oraz wplyw przejecia zadtuzenia na\
kondycje finansowg Powiatu Zyrardowskiego podczas realizacji zatozen programu rzadowego, tzw. Planu

B, to trzeba stwierdzié, ze jest to niepodwazalna szansa dla obu stron. ZOZ moze ostatecznie pozby¢ sig
dtugéw w wysokoéci 28 min zt. Powiat Zyrardowski natomiast dzieki jednorazowej sptacie 2,5 mln zt w
postaci sptaty 30% pozyczki Skarbu Panstwa, moze zakonczy¢ proces oddiuzenia ZOZ, a budzet nie
przekroczy na koniec 2010r przewidywanej prawem skali zadtuzenia.

PROJEKT

Uchwatla nr
Rady Powiatu Zyrardowskiego

w sprawie likwidacji Zespotu Opieki Zdrowotnej w Zyrardowie

Na podstawie art. 12 pkt. 8 ustawy z dnia 05 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592 z pdzn. zm.) oraz art.36, art.43 ust.1, art.
53a ust.2 oraz art. 60 ust.4b i 6 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zakladach opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2007r., Nr 14, poz. 89, z p6zn. zm.), art. 13 pkt.2 ustawy z 20 lipca
2000r o publikacji aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 68 poz. 449 z

2007r z pézn. zm.) uchwala sie, co nastgpuje;

§1

1. Postanawia sie dokonaé likwidacji Zespotu Opieki Zdrowotnej w Zyrardowie z siedziba
w Zyrardowie przy ul. Limanowskiego 30 zwanego dalej ,Zespotem”;

2. Otwarcie likwidacji Zespotu ustala sie na dziert wejscia niniejszej uchwaty w zycie.

3. Zakonczenie dziatalnosci Zespotu nastgpi do dnia 30 wrzesnia 2010r.

4. Zakohczenie czynnosci likwidacyjnych Zespotu nastapi do dnia 30 wrzesnia 2010r.
§2

Podczas okresu likwidacji Zespohu ushugi i $wiadczenia medyczne beda realizowane przez
Zespoét Opieki Zdrowotnej w Zyrardowie w likwidacji, a kontynuacja ciagtosci opieki i
$wiadezen medycznych dla mieszkaricow Powiatu Zyrardowskiego bedzie zapewniona przez

nowopowstaty Niepubliczny Zaktad Opieki zdrowotnej w Zyrardowie.



y

§3

Mieszkanicom Powiatu Zyrardowskiego korzystajacym ze $wiadczen likwidowanego
Zespolu opieke i $wiadczenia zdrowotne zapewni Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;
w Zyrardowie utworzony przez spotke z ograniczona odpowiedzialnoécia pod nazwa
Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego — z siedzibg 96 — 300 Zyrardow, ul.
Limanowskiego 30 - powotang Uchwala nr ... Rady Powiatu Zyrardowskiego, z dnia ..., w

ktorej 100% udziatéw posiada Powiat Zyrardowski, przy czym zakres $wiadczonych

dotychczas przez Zesp6t ustug i $wiadczen nie ulegnie zmianie w zakresie ich dostgpnosci,

warunkow 1 jakosci.

§4

1. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Zyrardowskiego do powotania likwidatora, ktory

przeprowadzi czynnosci likwidacyjne Zespotu oraz okreslenia szczegotowo jego

zadan.

. Czynnosciami likwidacyjnymi, o ktérych mowa w ust. 1 sg w szczegélnosci:

a) przeprowadzenie inwentaryzacji majatku likwidowanego Zespotu;
b) uregulowanie stosunkéw pracy z pracownikami likwidowanego Zespotu;
c) zawieranie umow w zakresie niezbednym do przeprowadzenia likwidacji;
d) sporzadzenie bilansu na dzier otwarcia likwidacji oraz bilansu na dzien
zamkniecia likwidacji Zespotu;
e) zaspokajanie wierzycieli Zespotu;
f) windykacja wierzytelnosci Zespotu;
g) podejmowanie innych czynnosci prawnych i faktycznych niezbednych do

funkcjonowania i likwidacji zespotu;

§5

1. W czasie trwania likwidacji Zespotu jego sktadniki majgtkowe mogg by¢ oddane do

uzywania lub wydzierzawione na czas oznaczony do czasu zakonczenia likwidaciji.

. Mienie ruchome i nieruchome stanowiace wiasno$¢ Powiatu Zyrardowskiego

zostanie zwrdcone Powiatowi i wniesione aportem do nowo utworzonej spotki.



3. Mienie ruchome stanowigce wtasno$é Zespotu zostanie przejete przez Powiat i
wniesione aportem do nowo utworzonej spotki.
4. Po zakoriczeniu likwidacji zobowigzania i naleznosci Zespotu stang sie zobowigzaniami

i naleznosciami Powiatu Zyrardowskiego;

§6

Przejecie pracownikow Zespotu Opieki Zdrowotnej w Zyrardowie przez Niepubliczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej w Zyrardowie nastapi od dnia rozpoczecia przez Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zyrardowie dziatalnoéci w zakresie opieki 1 $wiadczen

medycznych dla mieszkancéw Powiatu Zyrardowskiego.

87

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Zyrardowskiego.

§8

Uchwata wchodzi w  zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewo6dztwa Mazowieckiego.

PROJEKT

UCHWALA NR [...]
RADY POWIATU ZYRARDOWSKIEGO
z dnia [...]

W sprawie utworzenia sp6lki z ograniczona odpowiedzialno$cia

Na podsfawie art.12 pkt 8 lit. ,,g” Ustawy z dnia 5 czerwca 1999r. o samorzadzie
powiatov;fym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1592. z pozn. zmianami) oraz art.9 ust.1 Ustawy z
dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997r. Nr 9, poz.43. z pdzn.
zmianami) art.43 ust.3 i art.53 a ust. 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2007r., Nr 14, poz.89. z poZn. zmianami)



Rada Powiatu Zyrardowskiego uchwala co nastepuije:

§1.

1. Rada Powiatu Zyrardowskiego wyraza zgode na utworzenie przez Powiat Zyrardowski
spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia pod nazwa Centrum Zdrowia Mazowsza

Zachodniego z siedziba w Zyrardowie przy ul. Limanowskiego 30 zwana dalej ,,Spotka”;

2. Celem spdiki, o ktérej mowa w ust.1 jest:
! a) utworzenie Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej

b) prowadzenie dziatalnosci medycznej polegajacej w szczegdlnosci na:

- udzielaniu swiadczen zdrowotnych stuzacych zachowaniu, przywracaniu lub poprawie
stanu zdrowia osob tego wymagajacych, z uwzglednieniem pomocy doraznej i
ratownictwa medycznego;,

- realizowaniu zadan z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia;

- prowadzenie dziatalnosci szkoleniowo dydaktycznej personelu medycznego;

- ksztatcenie 0sob przygotowujacych si¢ do wykonywania zawodu medycznego lub
ksztalcenie ustawiczne oséb wykonujacych zawod medyczny;

3. Przedmiotem dzialania spo6tki jest:
h) lecznictwo stacjonarne na oddzialach szpitalnych (dziatalnosé szpitali);
i) lecznictwo ambulatoryjne w poradniach, pracowniach diagnostycznych, gabinetach
- rehabilitacyjnych;
J) pomoc dorazna i transport sanitarny (dziatalno$é pogotowia ratunkowego);
k) podstawowa opieka zdrowotna (praktyka lekarska ogélna, specjalistyczna,
dentystyczna);
1) praktyka pielegniarek i potoznych;
m) opieka domowa nad chorym;
n) inne rodzaje dziatalnosci w zakresie opieki zdrowotnej
§2.

Szczegbélowe zadania, przedmiot dziatalnosci i organizacje Spoiki okresli jej umowa,

stanowigea zalacznik nr 1.



§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Zyrardowskiego;

§4.

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Zyrpardowskiego
" .‘——P‘ €

Stanislaw Niewiadomski



