Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2011 r. do Rady Powiatu Zyrardowskiego wptynelo
wezwanie Pani Zenobii Sadowskiej do usunigeia naruszenia prawa dokonanego
w Uchwale Nr XIII/81/11 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 30 listopada
2011 r. w sprawie przekazania skargi Wojewodzie Mazowieckiemu.

Wzywajaca wskazata jako podstawe swojego wezwania art. 87 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym. Zada ponownego rozpatrzenia jej skargi
przez Rade Powiatu Zyrardowskiego oraz wydania informacji zgodnie z
zakresem zawartym we wniosku, Pani Sadowska zarzuca, ze do dnia
dzisiejszego nie otrzymata dokumentéw z postepowania o wydanie pozwolenia
na budowe, co do ktérych zlozyla wniosek o udostepnienie informacji
publicznej ani decyzji o odmowie udostgpnienia informacji publicznej zgodnie z
ustawa o dostepie do informacji publicznej. Zdaniem Wzywajacej
nieprawidtowy jest wywod zawarty w uzasadnieniu kwestionowanej uchwaty,
ze stronie postepowania nie mozna udzieli¢ informacji publicznej.
Nieprawidlowo tez, zdaniem Wzywajacej wskazano organ, ktéremu przekazano
jej skarge. W ocenie skarzacej Rada Powiatu nie rozstrzygnqia czy zadana
informacja jest informacja publiczng a jedynie skupila si¢ na uprawnieniach
skarzacej jako strony postgpowania.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy podnie§¢ co nastepuje:

| Skarga, ktora zostata przekazana kwestionowana uchwata Rady Powiatu
Zyrardowskiego byta skarga, o ktérej mowa w Dziale VIII kodeksu
postepowania administracyjnego. Wskazany przez wnioskodawczynic art. 87
ustawy o samorzadzie powiatowym nie ma zastosowania do uchwat zwiazanych
z rozpoznawaniem skarg, o ktérych mowa w dziale VIII kodeksu postgpowania
administracyjnego. Kwestionowana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego
ani aktem organu jednostki samorzadu terytorialnego, innym niz akt prawa
miejscowego, podejmowanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, a
wiec nie podlega kontroli realizowanej przez sady administracyjne. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 kwietnia 2009 r., sygn. I OSK 407/09
wskazal, ze sprawy ze skarg i wnioskow, o ktérych mowa w Dziale VIII
kodeksu postepowania administracyjnego nigdy nie podlegaty kontroli sadowo-
administracyjnej. W postgpowaniu skargowym nie rozstrzyga sig sprawy
administracyjnej a jedynie informuje sie o sposobie zatatwienia tej skargi. W
analizowanym przypadku skarga zostata przekazana do organu wlasciwego, o
czym wnioskodawczyni zostata zawiadomiona. Rada Powiatu Jako organ
kolegialny wyraza swoje stanowisko zawsze w formie uchwaty, niemnie; ] jednak
kwestionowana uchwata zawiera jedynie informacje o sposoble zalatwienia
skargi i nie jest uchwala, o jakiej mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6 Prawa o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi.



Niezaleznie od powyzszego, odnoszac si¢ do zarzutow zawartych w
uzasadnieniu wezwania do usunigcia naruszenia prawa nalezy przytoczyC
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarte w wyroku z dnia 12
maja 2011 r., sygn. I OSK 771/11:

Nie moze strona danego postepowania administracyjnego zadac
informacji o sposobie i przebiegu takiego postgpowania w ramach wskazane;j
ustawy (ustawy o dostepie do informacji publicznej), bowiem shuza jej
okreslone uprawnienia wynikajace z przepiséw m.in. Kodeksu postepowania
administracyjnego. Jako stronie postepowania przystuguje prawo czynnego
udzialu w kazdym stadium postepowania (art. 10 k.p.a.). Posiada dostgp do
petlnych akt administracyjnych danej sprawy i moze sporzadza¢ z nich notatki 1
odpisy, a w okreSlonych przypadkach moze zadaé uwierzytelnionych odpisow z
akt sprawy. Ograniczenie za$ stronie dostgpu do akt sprawy moze jedynie
wynika¢ z przestanek okreslonych w art. 74 § 1 k.p.a. (ochrona tajemnicy
panstwowej lub ochrona waznego interesu panstwowego). Skoro dostgp do akt
postgpowania administracyjnego dla stron tego postgpowania reguluje przepis
art. 73 k.p.a. to w tym zakresie, z mocy art. 1 ust. 2 ustawy o dostgpie do
informacji publicznej, wylaczone jest stosowanie przepisow ustawy o dostepie
do informacji publiczne;.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego nietrafne jest zatem
stanowisko wnoszacej skarge kasacyjna, iz podstawa uprawnienia skarzacej
byly przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej. Informacja o jaka zwrécila si¢ Z. K. nie miata dla niej charakteru
informacji publiczne] w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a powotanej ustawy
bowiem dotyczyta postepowania administracyjnego, ktérego byta strong.

Nieuprawnione jest twierdzenie, ze Rada Powiatu Zyrardowskiego nie
uczynila przedmiotem swoich rozwazan charakteru zadanych przez Wzywajaca
informacji. Podejmujac kwestionowana uchwale Rada zajeta stanowisko zgodne
z aktualnym orzecznictwem administracyjnym. Zarowno w powolanym powyzej
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego jak i w wyroku Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego powotanym w uzasadnieniu do uchwaty stanowisko
sadéw administracyjnych jest jednoznaczne — przepisy 73 1 74 kodeksu
postepowania administracyjnego regulujg w sposob wyczerpujacy kwestie
dostepu strony postgpowania do akt sprawy administracyjnej. Kwestie dostgpu
strony do akt sprawy powinny by¢ rozpatrywane w toku postgpowania
administracyjnego w oparciu o przepisy art. 73 i 74 kodeksu postgpowania
administracyjnego, a nie w oparciu o ustawg o dostepic do informacji
publiczne;.

Skarga wptyneta do Rady Powiatu Zyrardowskiego w dniu 14 listopada
2011 r. Z uwagi na fakt, Ze postgpowanie o wydanie pozwolenia na budowe, w
ktorym Wzywajaca posiada status strony i co do ktérego kierowata zadanie
wydania kserokopii dokumentéw, nadal si¢ toczy, zasadne byto przekazanie



skargi do organu prowadzacego postgpowanie. Stosownie do art. 234 kodeksu
postepowania administracyjnego skarga zlozona przez strong w sprawie, W
ktérej toczy sie postgpowanie administracyjne podlega rozpatrzeniu w toku
postepowania, zgodnie z przepisami kodeksu. Organem uprawnionym do
rozpatrzenia skargi Pani Sadowskiej byt w dniu wplynigcia skargi Wojewoda
Mazowiecki. Rada Powiatu Zyrardowskiego nie byta uprawniona do
rozpatrywania skargi Pani Sadowskiej i dlatego podjeta zostala uchwata w
sprawie przekazania skargi do organu uprawnionego do jej rozpatrzenia.

Reasumujac, Rada Powiatu Zyrardowskiego stwierdza, ze wskazana z
wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa Uchwala Rady Powiatu
Zyrardowskiego Nr XIII/81/11 z dnia 30 listopada 2011 r. nie jest uchwata
podijeta w sprawie z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1592 z pdzn. zm.).

W zwiazku z powyzszym, Rada Powiatu Zyrardowskiego odmawia
uwzglednienia wezwania Pani Zenobii Sadowskiej.
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