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WSTEP

Przemoc w rodzinie istniala od zarania dziejowezbkyzni — z racji
wigkszej sity fizycznej — stanowili ptedominupca. Ich zadaniem byto rodzn
wyzywi¢ i obroni i z tej racji byli oni zawsze przywddcami rodzinjeszcze
w IV wieku n.e. rzymska "gtowa rodziny" - ojciecwany pater familias miat
prawo do decydowaniu »yciu i sSmierci cztonkOéw swojej rodziny. Mogt kaza
dziecko zahi lub porzuct i - jak pokazuje historia - korzystat z tego prasesc
czesto. Ewolucja w kierunku ochronyycia dziecka byta powolna. W Rzymie
przystuguace ojcu prawozycia i $mierci zniesiono dopiero w roku 365 n.e.
W IV w. n.e. zabicie lub porzucenie dziecka zsaozuznawa w prawie
rzymskim za przegpstwo.

Przez cale tysclecia przemoc w rodzinie byla sprawprywatry
| Spoteczéstwo nie reagowato na jej stosowanie. Dopiero w\igku przestata
ona by tematem tabu i zostata uznana za pepssivo.

Przemog nazywamy wszelkie zachowania naruszajdobra jednostki.
Jest ona stosowana przez jednesikniejsz lub mapca inng istotry przewag
nad jednostk stabsa.

Przemoc domowa, zwanaztgrzemog@ w rodzinie, to zamierzone
| wykorzystupce przewag sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny
ktore narusza prawa i dobra osobiste powgdaierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie jest najgxiej problemem ukrytym. Diviadczajp
jej nie tylko kobiety, ale tate dzieci, osoby starsze, chore, a czasem rawnie

mezczyzni.
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. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. raepiwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005 Nr 180, poz. 149p&n. zm.), przemoc
w rodzinie to jednorazowe Ilub powtarzge st umyine dziatanie
lub zaniechanie naruszag prawa lub dobra osobiste czionkéw rodziny,
w szczegolnéci naraajace te osoby na niebezpiedageno utraty zycia,
zdrowia, naruszage ich godné&t, nietykalnd¢ cielesm, wolng¢, w tym
seksualn, powodugce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a talkze wywotupce cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotitych przemos.

Z powyzsze) definicji wynikag nastpujace cechy charakterystyczne
przemocy:

» jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dziatemieztowieka i ma na
celu kontrolowanie i podpogdkowanie ofiary;

* sily 3 nierbwnomierne — sprawca przemocy jest silniegzpfiary;

» dziatanie lub zaniechanie jednej osoby narusza gradobra osobiste
drugiej — sprawca wykorzystuje przewagity, narusza podstawowe
prawa ofiary;

* powoduje cierpienie | szkody fizyczne lub psychezn sprawca nara
zdrowie izycie ofiary, szkody magby¢ wymierne albo nie, widoczne
lub niedostrzegalne, natychmiastowe, czyadroczone w czasie.

W literaturze przedmiotu roztdiamy nasfpujace rodzaje przemocy:

» przemoc fizyczna — bicie, zoanie st, glodzenie, zamykanie, kopanie,
policzkowanie, szarpanie, duszenie,agoiccie za wilosy, rzucanie
przedmiotami, @ywanie niebezpiecznych nadzi lub graenie ich
uzyciem, zadawanie bolu;

* przemoc psychiczna — sprawowanie przez spgguaychicznej kontroli
nad ofiap - np. straszenie zabojstwemzyaiem przemocy, zabraniem
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jest

dzieci, niszczenie Ilub g#enie zniszczeniem rzeczy, upokarzanie,
uzywanie wulgarnych stéw;

przemoc seksualna — zmuszanie do odbywania stodubkpoddania si
innym zachowaniom seksualnym, a #akzmuszanie do wspgicia

w nieakceptowanej formie;

przemoc finansowa (ekonomiczna) — np. utrzymywarseby zalenej

w catkowite] zalenosci finansowej, zakazywanie pracy zawodowej, nie
dawanie wystarczagej ilosci srodkow finansowych na prowadzenie
gospodarstwa domowego;

przemoc polegafa na osaczeniu — np.agte chodzenie za ki
dzwonienie do niego w celu wygdzenia mu krzywdy lub zastraszania;
przemoc w wymiarze spotecznym — zakazywanie osdmietaktow

Z rodzirg, przyjaciotmi, zabranianie wychodzenia z domu,kgspanie jej

w miejscach publicznych.

Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowymczne czsciej

procesem o dtugiej, nawet kilkunastoletniegtdmi. Ma tendengj

do powtarzania siwedtug zauwzalnej prawidtowaci. Cykl przemocy skitada

si¢ zwykle z trzech nagpujacych po sobie faz:

faza narastagego napicia — jest to pocgek cyklu, ktéry charakteryzuje
si¢ wzrostem napicia i1 natzenia sytuacji konfliktowych,

faza ostrej przemocy — naptije wybuch gniewu i wytadowanie agresii,
faza miodowego miegta — jest to faza skruchy ze strony sprawcy,
okazywania zalu, jednak bez specjalistycznej pomocyndxy sk

to nawrotem przemocy spowodowanym ponownym wzrostappecia

u sprawcy.

Przemoc jest zjawiskiem bardzo zbmym dlatego tak efko jest osobie

bedacej ofiam przemocy przerwamilczenie a co za tym idzie wigj poza tzw.

btedne koto przemocy.
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. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Przemoc w rodzinie ujmowana w konfele tamania praw cztowieka,
jako wanego problemu spotecznego, znalazio odzwierciedleni wielu
dokumentach medzynarodowych, zalecggych podejmowanie wszelkich
niezlednych dziata w celu eliminacji przemocy i ochrony ofiar. Nadedo nich
m.in.:

» Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z398ku,

» Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 200Kuto

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ohecguacji
oraz przysztych dziatlaw zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet

(2004/2220(INI)),

* Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteggnev sprawie

przemocy domowej wobec kobiet (2006/C 110/15).

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rudziswoje
uwarunkowania prawne ma przede wszystkim w ustawvoiia 10 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o0 przeciwdziataniu przeynee rodzinie oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2010.125.84§k rowniez w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w RodzinieogPamie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Wojewodztwie Mazowieckim. énmakty prawne
niezlzdne do realizacji Programu to:

« Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny piekuwczy

(j.t. Dz. U.2012.788 z pd. zm.),

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks &mswania Karnego

(Dz. U. 1997.89.555 z . zm.),

» Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteddejU. z 2009 r. Nr

175, poz. 1362 z @d. zm.),
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Ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeosci

| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2012.13%8. z p&n. zm.),
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatamzemocy w rodzinie
(Dz. U. 2005.180.1493 z pi. zm.),

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustavwyzeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustave.(D. 2010.125.842
z p&n. zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz.1997.88.553
z p&n. zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks ¢mstania karnego
(Dz. U. 1997.89.555 z . zm.),

Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 jmziernika 2010 roku
w sprawie wzoru Zaviadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju
uszkodzé ciata zwihzanych =z w@yciem przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2010.201.1334),

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorachdosvych
(Dz. U. 2001.98.1071 z pb. zm.),

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwia 1997r.
(Dz. U. 1997. 78. 483 z pan. zm.),

Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivéoi z dnia 12 czerwca 2003 roku
w sprawie szczegOlowego sposobu  wykonywania upetwni
I obowiazkéw kuratoréw gdowych (Dz. U. 2003.112.1064 z 40 zm.),
Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@@ stycznia
2011 r. w sprawie Zespotu Monitoagpgo do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie (Dz.U.2011.28.146),

Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dr#d lutego
2011 r. w sprawie standardu podstawowych ushdczonych przez

specjalistyczne @odki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
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kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych smdkach, szczegoétowych
kierunkdw prowadzenia oddziatywakorekcyjno-edukacyjnych wobec
os6b stosagcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb
prowadacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne
(Dz. U. 2011.50.259),

Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
31 marca 2011 r. w sprawie procedury ppstvania przy wykonywaniu
czynnaci odebrania dziecka z rodziny w razie bezpdniego zagreenia
zycia lub zdrowia dziecka w zwiku z przemog w rodzinie
(Dz. U. 2011.81.448),

Rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wgrga 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formuharz,Niebieska
Karta” (Dz. U. 2011.209.1245).

Ponadto dokumentami olétejacymi obszary poszczegdélnych dziedzin

zycia powiatu, w tym spotecznego, rpaymi bezpgredni i pégredni wptyw na

rozwiazywanie probleméw spotecznycix s

Strategia Integracji i Rozazywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Zyrardowskiego na lata 2010 — 2020,
Strategia Rozwoju Powiaftyrardowskiego na lata 2005-2014

Zgodnie z art. 6 ustawy o0 przeciwdziataniu przemacsodzinie zadania

przeciwdziatania przemocy w rodziniea srealizowane przez organy

administracji radowej i jednostki samosgu terytorialnego.

Do zada powiatu naley w szczegolngci:

1. opracowanie i realizacja powiatowego programu pvedzatania

przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocyowdazinie;

2. opracowanie i realizacja programow @loych  dziatlaniom

profilaktycznym majcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,

zwlaszcza w zakresie promowania i wiknia prawidiowych metod
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wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach a@ammych
przemoa w rodzinie;

3. zapewnienie osobom dotktym przemog w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia;

4. zapewnienie osobom dotktym przemog w rodzinie miejsc
w osrodkach interwenciji kryzysowej;

Do zada z zakresu administracji adowe]j realizowanych przez powiat
nalezy w szczegOIngci:

1. tworzenie i prowadzenie specjalistycznydroolkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie,

2. opracowywanie i realizacja programow oddziakiwaorekcyjno-
edukacyjnych dla osdb stogaych przemoc w rodzinie.

Do zada gminy naley tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeziadnia przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresieepiwdziatania
przemocy w rodzinie w szczegOkwd poprzez dziatania edukacyjne
stuzace wzmocnieniu opiekiczych i wychowawczych kompetencii
rodzicoOw w rodzinach zagtonych przemagw rodzinie;

3. zapewnienie osobom dotktym przemog w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia;

4. tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Ustawodawca bardzo vuay nacisk kladzie na to, by dziatania
podejmowane przez instytucje oraz organizacje kghsola spojne i tworzyty

jeden wielki system.
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[ll.  ANALIZA SYTUACJI SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNEJ
POWIATU ZYRARDOWSKIEGO

Powiatzyrardowski naley do wojewodztwa mazowieckiego i jest jednym
Z jego granicznych powiatéw. Na pétnocy graniczydmérednio z powiatem
sochaczewskim, na wschodzie z powiatem grodziskma, potudniowym-
wschodzie z powiatem grojeckim, na potudniu z pdevia rawskim,
zas na potudniowym-zachodzie i zachodzie z powiatemeraskewickim. Jego
zachodnia granica stanowi zarazem granigojewodztw mazowieckiego
| tddzkiego.

Powiat zyrardowski jest powiatem ziemskim lgzym 75.136
mieszkacow (stan na 31.12.2008 r.). Twargo nastpujace gminy:
« Zyrardéw — gmina miejska,
e Mszczondw — gmina miejsko-wiejska,
* Puszcza Mariaska — gmina wiejska,
* Radziejowice — gmina wiejska,
» Wiskitki — gmina wiejska.

Rycina 1. Mapa powiatuzyrardowskiego
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Pod wzgédem powierzchni powiatyrardowski naley do najmniejszych
w wojewddztwie mazowieckim. Ogolna powierzchnia pw wynosi
532,63 kmi. Na 37 powiatéw w wojewddztwie jedynie cztery injeelnostki
tego szczebla mamniejsz powierzchrg.

Wedlug danych Glownego Wdu Statystycznego dla powiatu
zyrardowskiego na 31 grudnia 2008 roku, teren pawiaamieszkiwato
75.136 0s0b, w tym 35.823 etitzyzn 139.313 kobiet. Na 100 cttzyzn
przypadato 110 kobiet. €3tas¢ zaludnienia wynosita 141 0s6b na 1%km

Gestas¢  zaludnienia w  poszczegolnych gminach powiatu jest
zroznicowana, wahag sk od 59 w gminie Puszcza Matigka do 2.875 oséb na
km?> w gminie Zyrardéw. Tereny miejskie (miastdyrardéw i Mszczonéw)
zajmup, tacznie 22,91 k) co stanowi 4,3% powierzchni powiatu.

Mimo, iz w sklad powiatuzyrardowskiego wchodgz zaledwie dwie
jednostki miejskie {yrardow i Mszczon6w), to w miastach mieszka ponad
64% ogotu ludnéci. Decydujcy wplyw na takie uksztattowanie sytuacji
demograficznej ma wielkdé Zyrardowa, a take historia tego regionu. Jegdn
z konsekwencji aezenia mniejszych @odkow miejskich zlokalizowanych
w poblizu Warszawy jest systematyczny odptyw ich miedzkav do stolicy.
Celem migracji jest znalezienie pracy lub odpowiepszkoty.

Dla polityki spotecznej niemniej waym wskanikiem od ogétu
populacji jest jej aktualna, jak i prognozowanailstura wiekowa.

Struktura wiekowa mieszkadéw powiatu w latach 2006-2008 byta
korzystna, co przejawiatoesieksz liczba osd6b w wieku przedprodukcyjnym
w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.

Prognozujc sytuact demograficza powiatu na najblisze lata, naley
podkreli¢ dwie charakterystyczne cechy, ktore ksztalioweda oczekiwania
mieszkacow wobec szeroko rozumianej sfery spotecznej, m fyomocy

spotecznej. Pierwsza dotyczy matsgo odsetka ludzi mtodych i zygiana jest

Strona 11z 29



z takimi potrzebami spotecznymi, jak edukacja i agwanie, sport i rekreacja,
organizacja czasu wolnego. Druga zzeina jest ze wzrostem liczby osob
w wieku poprodukcyjnym i wskazuje na przyspieszepiecesu starzeniagsi
spoteczéstwa powiatu. W dalszej perspektywie ina przewidywad, ze grono
seniorow lgdzie sé powickszalo o kolejne roczniki osOb &czacych
dziatalng¢ zawodowd. Z punktu widzenia systemu zabezpieczenia spoégrzn
jest to o tyle wane, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy
odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Obok wieku, poziom wyksztatcenia lokalne] spotecgongest kolejm,
istotmy przestank w aspekcie zaaai oczekiwa wobec pomocy spotecznej.
W procesie oceny umigposci i radzenia sobie poszczego6lnych osob, przede
wszystkim na rynku pracy, wyksztalcenie odgrywa bagatela role.

Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, thatwiej potrafi s¢
przystosowé do rynku pracy, tym mniejsze prawdopoddistevo korzystania
przez ni Z pomocy spoteczne,;.

Analizujac struktue wyksztatcenia ludriei powiatu w wieku 13 lat
I wiecej (63.249 os0b), nale stwierdzé, iz najwieksze grupy stanowity osoby
z wyksztalceniem podstawowym ulazonym (21.199 o0s06b),srednim
(ogdlnoksztatgcym i zawodowym — 18.548 oséb), zasadniczym zawgdow
(13.940 0s06b) oraz wyksztatceniemasgym (5.029 osob).

Wyksztatcenie ludnai jest bezpérednio zwizane z jej cechami
spoteczno-zawodowymi, wpltywa na procesy demograéicza take na
aktywnas¢ zawodowy ludnasci i zrodta jej utrzymania.

W 2002 roku sp&dd 74.817 mieszkadw powiatu 25.500 osob (34,1%)
posiadato wiasnerodito utrzymania. \Wod nich 17.913 osob utrzymywatce Si
z pracy poza rolnictwem, wtym 15.415 oséb z pragjemnej i 2.498 oséb
z pracy na rachunek wiasny lub z dochodow z najAeizrodet rolniczych
utrzymywato s¢ 1.760 os6b. Z niezarobkowydhnddet utrzymania korzystato
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natomiast 5.791 os6b, zczego 1.324 mieszéa powiatu otrzymywato
swiadczenia emerytalne, a 2.870 osé@biadczenia rentowe. Z pozostatych
niezarobkowychzrédet utrzymania korzystato 1.597 os6b. Na utrzyionan

pozostawato 49.317 osdbrodia utrzymania nie ustalono dla 36 osob.

V. ANALIZA  ZJAWISKA PRZEMOCY W  POWIECIE
ZYRARDOWSKIM

Opracowanie kadego skutecznego programu powinnoé¢ byparte na
pogkbionej analizie zjawiska, ktorego dotyczy dany pemg. Zasadne wt€
wydaje s¢ dokonanie wieloptaszczyznowego przedstawienia Iprob
wystepowania  zjawiska  przemocy $smwd  mieszkacow  Powiatu
Zyrardowskiego.

Zrodtem prezentowanych paej danych g informacje przekazane przez:

« Miejski Osrodek Pomocy SpotecznejXyrardowie;

» Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszczonowie;

* Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Wiskitkach;

* Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Radziejowicach;

* Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Puszczy Masldej;
 Punkt Specjalistycznego Poradnictwa Rodzinnegtyrkardowie.

Z prezentowanych danych zawartych w tabeli 1 zarnmmych poriej
wynika, ze przemoc w rodzinie jest marginalnym powodem prayzania
wsparcia, czy pomocy udzielanej przezr@lki Pomocy Spotecznej z terenu

PowiatuZyrardowskiego.
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Tabela 1: Przemoc w rodzinie jako przyczyna udzielda pomocy rodzinie wg OPS

z terenu PowiatuZyrardowskiego

L.p. Rok Zyrardow Mszczonow Wiskitki Radziejowice Puszcza
Maria nska

L. rodzin objetych pomoa ogétem
L. rodzin objetych pomoa ogéten
L. rodzin obj¢tych pomoa ogoéten

L. rodzin z problemem przemocy
L. rodzin obj¢tych pomoa ogoéten

W B N rodzin z problemem przemoc
W NP rodzin z problemem przemoc
~ @ | rodzin z problemem przemccy
N O L. rodzin objetych pomoa ogéten
© © 9| rodzin z problemem przemoc

2011 2384 2 345 784 193 1
2012 2233 1 352 821 234 5
Razem 4617 3 697 1605 427 456

Przyznanie pomocy rodzinie z powodu wgpstwania w niej przemocy
jest odnotowywana statystycznie najae] przez OPS w Radziejowicach.
Odnotowano tam na przestrzeni ostatnich dwoch laakich przypadkow
na 427 rodzin okjfych pomog przez ten OPS. Statystycznie najlepiej
w tym zakresie jest na terenie dziatania OPS w &aysklariaiskiej, gdzie na
przestrzeni ostatnich dwdéch lat nie odnotowaadnego przypadku przyznania
pomocy rodzinie z powodu wygtowania w niej problemu przemocy, przy
wiekszej ni na terenie dziatania OPS w Radziejowicach licadsiéb obgtych
pOMoG.

Analizujac dane dotycre udzielonej pomocy przez Punkt
Specjalistycznego Poradnictwa RodzinnegoZwrardowie - przedstawione
na wykresie 1 - z fatwgia mazna dostrzec,ze wystpowanie problemu
przemocy w rodzinie, ma wgju ostatnich dwdch lat tendeaajjemmy, przy
jednoczesnym wzigie ogolnej ildci spraw zgtaszanych i prowadzonych przez

ww. Punkt.
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Wykres 1: Przemoc w rodzinie jako przyczyna zgtoszgea sprawy w Punkcie

Specjalistycznego Poradnictwa Rodzinnego #yrardowie

600

500

400—/

300

200

100+

2008 2009 2010 2011 2012

W llosc spraw ogétem M llos¢ spraw dotyczacych przemocy

Na terenie gmin wchodeych w skiad PowiatuZyrardowskiego
funkcjonup Gminne Zespoty Interdyscyplinarne , ktorych zadaemjest mgdzy
innymi prowadzenie spraw zgaanych z przemacw rodzinie. llgci spraw
rozpatrywanych w roku 2012 przez Gminne Zespotyerthiscyplinarne,

ktérych powodem byto wygpbowanie przemocy w rodzinie obrazuje wykres 2.
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Wykres 2: Przemoc w rodzinie na podstawie spraw wszetych przez Zespoty

Interdyscyplinarne z terenu PowiatuZyrardowskiego w roku 2012

T T
Zyrardéw Mszczonow Wiskitki Radziejowice Puszcza

Marianska

M Liczba spraw dotyczacych przemocy w rodzinie

Problem przemocy w rodzinie byt nagstszym powodem podejmowania
dziatan przez Zespot Interdyscyplinarny funkcjoacy na terenie miasta
Zyrardow. Wszcgto z tego powodu 34 pegtowania. Na terenie gminy
Mszczonéw, Wiskitki oraz Puszcza Marska liczba spraw prowadzonych
przez Zespoty Interdyscyplinarne dotycych przemocy w rodzinie
ksztattowata s na podobnym poziomie i wynosita od 18 do 19 spidajmniej
spraw dotyczcych przemocy w rodzinie prowadzit Zespoét Interdydmarny
funkcjonupcy na terenie Gminy Radziejowice, tj. 5 spraw.

Innym wskanikiem obrazujcym przemoc w rodzinie me by ilos¢
zgtoszé o zat@enie sprawcom przemocy tzw. Niebieskich Kart.

Liczbe tych zgloszé dokonanych w 2012 roku w poszczegdlnych gminach
Powiatu Zyrardowskiego, dokonanych przez pracownikéwradkéw Pomocy
Spotecznej przedstawia wykres 3.

Strona 16 z 29



Wykres 3: Przemoc w rodzinie na podstawie zgtosheo zatazenie Niebieskiej Karty
dokonanych przez pracownikéw socjalnych z OSP z tenu Powiatu Zyrardowskiego
w roku 2012

50-

0 . .

Zyrardéw Mszczondéw Wiskitki Radziejowice Puszcza
Marianska

B Liczba zgloszen o zatozenie Niebieskiej Karty

Zgtoszenia o zalenie Niebieskiej Karty sprawcom przemocy nejce]
dokonywane gprzez pracownikdw €odka Pomocy Spotecznej Xiyrardowie.
W roku 2012 takich zgtosaepracownicy ci dokonywali 41 razy. Pracownicy
z Gsrodka Pomocy Spotecznej w Mszczonowie dokonywakicta samych
zgtoszé w minionym roku 19 razy. Nieco lepiej prezentuje sytuacja
na terenie gmin wiejskich z terenu Powidgrardowskiego. W gminie Puszcza
Marianska dokonano 8 zgtoszeo zataenie Niebieskie] Karty, a w gminach
Radziejowice i Wiskitki — odpowiednio — 5 i 3 zghesia.

Podsumowujc, naley podkrdli¢, iz dane statystyczne omawiane
powyzej nie odzwierciedlaj faktycznych rozmiaréw zjawiska przemocy
w rodzinie w Powieci&yrardowskim. Nie ma bowiem doktadnych i rzetelnych
danych o istnieniu przemocy domowej, m.in. ze wdgl na wciz silnie

funkcjonupce w spoteczniwi stereotypy i mity na jej temat. Przyktadowo
Strona 17 z 29



przemoc w rodzinie ggle pojmowana jest jako prywatna sprawa ludzi w ni
uwiklanych. Stereotyp moéwty, ze ,wilasne brudy pierze giwe wilasnych
czterechscianach”, powoduje,ze osoby doznage przemocy nie zgtasaagic
po pomoc, aswiadkowie najcgsciej ignorup dostrzeone fakty. Przemoc
w rodzinie jest problemem niezwykle skomplikowanym co nie ulega
wszelkim watpliwosciom - wymagajcym podejcia interdyscyplinarnego
W jego rozwazywaniu. Tote niezwykle istotnym jest podejmowanie w tej
kwestii wchz nowych wyzwa, opracowywania innowacyjnych i nowatorskich
przeds¢wzie¢, by w jak najbardziej skuteczny sposob wafczy przemog

W rodzinie.

V. ANALIZA SWOT SYTUACJI W POWIECIEZYRARDOWSKIM
POD K4TEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

Pogcie ,SWOT” jest akronimem stowStrengths (mocne strony),
Weaknessegq(stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu)Threats
(zagraenia w otoczeniu). Analizy SWOT dokonujemy w 4 petdywach,
a mianowicie:

1. Zewretrzne pozytywne — szanse: zjawiska i tendencje ocz#niu, ktére
odpowiednio wykorzystane s#ajsic impulsem rozwoju oraz ostalaaj
zagraenia.;

2. Zewretrzne negatywne — zagmenia: wszystkie czynniki, Kktore as
postrzegane jako bariery dla rozwoju, utrudniedadatkowe koszty dziatania;
3. Wewretrzne pozytywne — mocne strony, czyli atuty orgaojz

4. Wewretrzne negatywne — stabe strony: to konsekwencjaroggeé zasobow

| niedostatecznych kwalifikacji.
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1. Wypalenie zawodowe kadry pomocy spotecznej
Przeciazenie obowizkami i niskie wynagrodzenia
specjalistow.

2. Brak dostpnacici do poradnictwa specjalistyczneg
w gminach wiejskich.

3. Brak organizacji pozagdowych zajmujcych s¢
prac z ofiarami iSwiadkami przemocy w rodzinie.
4. Brak Specjalistycznegostwdka Wsparcia dla Ofia
Przemocy w Rodzinie na terenie powiatu.

5. Brak catodobowego $bdka Interwencji
Kryzysowej na terenie powiatu.

6. Brak programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
0s0b stosujcych przemoc w rodzinie.

7. Nikte mazliwosci odizolowania ofiar od sprawcow
przemocy czy tepomocy w znalezieniu mieszkaa
terenie powiatu.

8. Brak systemu szkaienterdyscyplinarnych.

9. Brak skutecznej wspotpracy i skoordynowania
dziatar miedzy instytucjami w zakresie walki z
przemo@ w rodzinie.

1. Mity i stereotypy nt. przemocy w rodzinie silnie
zakorzenione w mentaléci spotecznéci lokalnych.
2. Silne przekonania o braku egzekwowania
konsekwencji wobec osoby stostgj przemoc, o ich
bezkarnéci.

3. Schorzenia psychiczderiadkéw i ofiar doznanych
wskutek przemocy trwagej latami.

4. Braksrodkoéw finansowych na podnoszenie
kwalifikacji kadry oraz prowadzenie programoéw i
dziataar skierowanych do ofiardwiadkéw przemocy
domowej.

1. Kompetencje pracownikéw udziedaych pomocy
ofiarom.

2. Zespoty Interdyscyplinarne dziateg w
poszczegolnych gminach na terenie powiatu.

3. Punkt Specjalistycznego Poradnictwa Rodzinnego
(poradnictwo specjalistyczne psychologiczne, prawne
socjalne i rodzinne).

4. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji przez
kadr zajmupca sie problematyk przemocy w
rodzinie.

1. Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

2. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie.

3. Procedura ,Niebieskich Kart”.

4. Systematyczne uwiiawianie na zjawisko
przemocy w rodzinie.

5. Edukacja spoteczna na temat przeciwdziatania
przemocy w rodzinie; wspétpraca shui instytucji w
tym zakresie.

VI. CELE PROGRAMU

Gtowny cel programu to zwkszenie skuteczioi dziataw na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w powiegyeardowskim.

Uzasadnienie:

Program ma przyczyéisie do ograniczenia skali problemu i skutkéw

przemocy domowej, dlatego ztastotne jest podejmowanie kompleksowych
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dziatax ukierunkowanych zarowno na ocheorofiar przemocy, jak i na
edukowanie os6b stosgych przemoc i korygowanie agresywnych postaw
| zachowa.

Cele szczegotowe:
1. Zwigkszenie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzimsrod
mieszkacow powiatuzyrardowskiego;
2. Podnoszenie jakoi pracy stib zajmuacych se przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie;
3. Zwigkszenie skuteczhoi podejmowanych dziataw zakresie udzielenia
pomocy osobom dotketlym przemog poprzez wsparcie i terapiudosgpnienie
wiadomaci o instytucjach udzielagych pomocy w sytuacjach §leiadczania
przemocy w rodzinie,
4. Zwiekszenie skuteczsoi podejmowanych dziata wobec sprawcéw
przemocy poprzez realizgcjprogramu korekcyjno — edukacyjnego dla
sprawcOw przemocy;
5. Wspdétpraca instytucji oraz organizacji pozaavych na rzecz zapobiegania

przemocy w rodzinie.

VIl. HARMONOGRAM DZIALAN

Cel szczegodtowy nr 1
Zwiekszenie wiedzy na temat zjawiska przemocy w roéamsrod

mieszkacow powiatuzyrardowskiego

2013 — 2018 PCPR - budzet powiatu

1. Organizowanie
kampanii, konferencji
dotyczcych
problematyki
przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.
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2. Wspétpraca z
mediami,

3. wymiana informacji
pomigdzy mediami i
instytucjami

4. odpowiedzialnymi za
rozwiazywanie
probleméw przemocy w
rodzinie.

2013 — 2018

- PCPR
- lokalne media

- bez naktadow
finansowych

5. Edukacja spoteczfoi
lokalnej na temat
zjawiska przemocy w

2013 - 2018

- PCPR

- Poradn.Psych.Pedag.
- pedagodzy szkét na
terenie powiatu

- bez naktadow
finansowych

rodzinie (m.in. prelekcje, - OPS
pogadanki kierowane do - Policja
mieszkacow Powiatu
Zyrardowskiego).
2013 - 2018 - PCPR - bez naktadow

6. Realizacja programow
profilaktycznych
skierowanych do
miodziezy szkolne;.

- Poradn.Psych.Pedag.
- pedagodzy szkot na
terenie powiatu

finansowych

7. Realizacja projektow
majacych na celu
edukacg spoteczn oraz
promocg zachowa
spotecznych, wolnych og
przemocy

2013 - 2018

- PCPR
- organizacje pozagzdowe
- OPS

- budzet powiatu,

- srodki finansowe z UE,
- srodki finansowe z
MPIiPS

Wskazniki:

» llos¢ zorganizowanych konferenciji,

* llos¢ kampanii medialnych,

* llos¢ zrealizowanych programow profilaktycznych,

* llos¢ zrealizowanych projektow,

* llos¢ osbb uczestnigzych w kampaniach,

* llos¢ osbb objtych wsparciem w ramach projektéw, programoéw

profilaktycznych,

» llos¢ srodkow finansowych pozyskanych na realizazgda.
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Cel szczegotowy nr 2
Podnoszenie jakoi pracy shib zajmujcych se przeciwdziataniem przemocy

w rodzinie
1. Organizowanie 2013 — 2018 - PCPR - budzet wojewddztwa
interdyscyplinarnych - pedagodzy szkét na - budzet powiatu
szkoler na temat terenie powiatu
przemocy domowej, - OPS
skierowanych do - Policja
pracownikéw socjalnych, - stwzba zdrowia
policji, pedagogow, stb
medycznych, cztonkéw
gminnych zespotéw
interdyscyplinarnych
2. Tworzenie materiatéw| 2013 — 2018 - PCPR, - budzet wojewodztwa
instruktazowych, - organizacje - budzet powiatu
procedur pogpowania pozaradowe
wobec wys¢powania
przemocy w rodzinie

Wskazniki:
* llos¢ os6b uczestnigzych w szkoleniach,
* llos¢ zorganizowanych szkale
* llos¢ opracowanych materiatéw instruktavych,

 llos¢ instytucji obgtych wsparciem w postaci szkalevarsztatow.

Cel szczegdétowy nr 3
Zwigkszenie skuteczioi podejmowanych dziatew zakresie udzielania
pomocy osobom dotketlym przemog poprzez wsparcie i terapiudostpnienie
wiadomaci o instytucjach udzielagych pomocy w sytuacjach éleiadczenia

przemocy w rodzinie
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1. Udzielanie pomocyi | 2013 — 2018 - PCPR - budzet wojewddztwa
wsparcia osobom - pedagodzy szkét na - budzet powiatu
doswiadczajcym terenie powiatu
przemocy domowej - OPS
poprzez poradnictwo - Policja
specjalistyczne, terapi - stwzba zdrowia
(poradnictwo prawne,
rodzinne, socjalne, itp.) i
dziatania interwencyjne

2013 — 2018 - PCPR - budzet wojewodztwa
2. Obkcie - OPS - budzet powiatu
specjalistycznym - Policja
wsparciem dzieci z rodzif - pedagog szkolny
dotknietych przemog
domowgy

2013 — 2018 - PCPR - budzet wojewddztwa
3.Zapewnienie - OPS - budzet powiatu
schronienia i izolagj - Policja - budzet gminy
ofiar przemocy

Od 2013 - PCPR - srodki powiatu,
4.Dazenie do utworzenia - organizacje - srodki MPIPS,
osrodkéw wsparcia dla pozaradowe - srodki UE
0s6b uwiklanych w
przemoc
5. Realizacja projektow | 2013 - 2018 - PCPR - srodki pomocowe UE,
majacych na celu - OPS - budzet powiatu
zmniejszenie - organizacje
negatywnych skutkéw pozaradowe
wystepowania przemocy
w rodzinie
6.0Opracowywanie i 2013 - 2018 - PCPR - srodki pomocowe UE,
realizacja programéw - OPS - srodki MPIPS
terapeutycznych dla ofiar - organizacje
przemocy w rodzinie pozaradowe
7.Udostpnienie do 2013 - 2018 - PCPR - budzet wojewddztwa
publicznej wiadoméci - OPS - budzet powiatu
informatoréw o - organizacje - budzet gminy
instytucjach pozaradowe

udzielapcych pomocy w
sytuacjach déwiadczania
przemocy w rodzinie

Wskazniki:

» llos¢ osbb objta poradnictwem specjalistycznym,

* llo$¢ podgtych dziata interwencyjnych,

» llos¢ os6b korzystagych ze schronienia dla ofiar przemocy,
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» llos¢ zrealizowanych projektow,

* llos¢ os6b obgtych dziataniami projektu,

» llos¢ opracowanych i zrealizowanych programow terapeamych,

* llos¢ osbb, ktore zostaly odip dziataniami programow terapeutycznych,
* llos¢ utworzonych érodkéw wsparcia dla osob uwiklanych w przemoc,
* llos¢ os6b obgtych wsparciem w ramach dziatakooosrodkéw,

* llos¢ opracowanych i wydanych informatoréw.

Cel szczegotowy nr 4

Zwiekszenie skuteczrioi podejmowanych dziatawobec sprawcoéw przemocy

poprzez realizagjprogramu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow miasy.

1. Realizacja programéw| 2013 — 2018 - PCPR - budzet wojewddztwa
korekcyjno-edukacyjnych - OPS - budzet powiatu

dla osob stosagych - budzet gminy
przemoc w rodzinie

2. Wsparcie dla 2013 — 2018 - PCPR - budzet wojewodztwa
uczestnikéw programow - OPS - budzet powiatu
korekcyjno-edukacyjnych - budzet gminy

po zak@czeniu programu
poprzez monitoring kart
dotyczcych
funkcjonowania os6b,
ktére braty udziat w
programie

Wskazniki:

* llos¢ zrealizowanych programow edukacyjno — korekcyjnydha
sprawcOw przemocy,

» llos¢ 0s6b uczestnigzych w programach edukacyjno — korekcyjnych dla

sprawcoOw przemaocy,
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e llos¢ ankiet, notatek monitoragych funkcjonowanie o0séb po
zakaczeniu udzialu w programach edukacyjno — korekaginydla

sprawcoOw przemaocy.

Cel szczegdbtowy nr 5
Wspobtpraca instytucji oraz organizacji pozgitawych na rzecz zapobiegania

przemocy w rodzinie.

1. Opracowywanie oraz | 2013 — 2018 - PCPR - budzet wojewddztwa
realizacja projektow - OPS - budzet powiatu
majacych na celu - organizacje - budzet gminy
wzmocnienie wspotpracy pozaradowe - srodki UE
organizacji oraz instytucj - budzet MPiPS

dziatapcych w obszarze
przeciwdziatania zjawiskg
przemocy w rodzinie

2.Podejmowanie 2013 — 2018 - PCPR - budzet wojewddztwa
lokalnych inicjatyw - OPS - budzet powiatu
ograniczajcych zjawisko - organizacje - budzet gminy
przemocy na terenie pozaradowe - srodki UE
powiatuzyrardowskiego - budzet MPiPS

2013 — 2018 - PCPR - budzet wojewddztwa
3.Wspieranie organizacji - OPS - budzet powiatu
pozaradowych - organizacje - budzet gminy
dziatapcych w obszarze pozaradowe - srodki UE
przeciwdziatania - budzet MPiPS

przemocy w rodzinie

Wskazniki:

» llos¢ opracowanych oraz zrealizowanych projektow,

- llos¢ organizacji pozamdowych obgtych wsparciem w ramach
realizowanych projektow,

» llo$¢ podgtych i zrealizowanych inicjatyw lokalnych,

» llo$¢ organizacji wspotpracagych na rzecz zjawiska przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.
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VIIl. OBSZARY DZIALA N

Cele dziata i przewidywane efekty realizacji odnaszie do obszarow:

» profilaktyka — promowanie wartei rodzinnych, rozwijanie umiejnosci
interpersonalnych;

* edukacja — przekazywanie wiedzy na temat zjawiska przemgego
skutkéw, informowanie o nidiwych formach pomocy;

* interwencja — przerwanie przemocy, ochrona ofiar, izolacja
| oddziatywanie na sprawcow;

* wspieranie — przeciwdziatanie poczuciu osamotnienia i bezrécno
u ofiar przemocy, $wiadamianie praw i mdiwosci rozwigzania

problemu poprzez pomoc psychologigzprawny i socjaln,.

IX. ODBIORCY PROGRAMU

Program kierowany jest przede wszystkim do:
1. Ofiar przemocy w rodzinie:
a) dzieci, mtodzigy,
b) wspétmatonkow lub partneréw w zwekach nieformalnych,
c) os6b niepetnosprawnych,
d) osoéb starszych.
2. SprawcOw przemocy w rodzinie;
3. Swiadkow przemocy;
4. Przedstawicieli wiadz lokalnych, instytucji, orgaacji pozaradowych
oraz stib pracujcych na rzecz dziecka i rodziny;

5. Spotecznéc lokalnej .
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X. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zaktada s3, ze dzeki realizacji Programu na terenie powiatu
zyrardowskiego oggnicte zostan nastpujace efekty:
1. Zmiana postaw spoteczgtwa wobec przemocy w rodzinie.
2. Odpowiednie przygotowanie osOb pomagggh ofiarom i sprawcom
przemocy w rodzinie.
3. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.
4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom datkgnm przemog.

5. Niwelowanie skutkdéw przemocy w rodzinie.

Xl.  REALIZATORZY

Dziatania dotyczce przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy powinny liyprowadzone we wszystkich jednostkach na terenie
powiatu, ktére w ramach swoich dziataajmup sie ochrora, czy tez wsparciem
rodziny i jej czionkow. Niezédna jest ché wspotpracy midzy osobami
| instytucjami dziatagcymi we wskazanym obszarze. W pracy malstosowa
Sie do zasad:

» interdyscyplinarnosci, zgodnie z kt&r wszelkie dziatania na rzecz
pomocy rodzinie powinny l@yplanowane i wdraane przez specjalistow

o0 r&znych zawodach, dalacych przedstawicielami gdych instytuciji

| organizacji; kluczowa jest praca zespotowa i We@aELa,;

» kompleksowdci, z uwagi na fakt,zi przemoc jest zjawiskiem ztonym

| wieloaspektowym.
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Realizatorami Powiatowego Programu Przeciwdziatari®azemocy

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiegtyeardowskim §:

© © N o g~ WD PRE

Starostwo Powiatowe ®yrardowie,

Powiatowe Centrum Pomocy RodzinieZyrardowie,

Oérodki Pomocy Spotecznej z terenu PowiAtwardowskiego,
Policja,

Sad,

Prokuratura,

Placowki gwiatowe,

Organizacje pozasgowe dziatajce na rzecz rodziny,
Publiczne i Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej.

Xll. MONITORING

Monitoring realizacji Programu zaktada sktadanied&a Powiatu
Zyrardowskiego przez Powiatowe Centrum Pomocy Ragziraportu
z realizowanych dziata po zakaczonym roku bugetowego. Program
bedzie ewaluowany przez caly okres jego realizacy imiare potrzeby

bedzie modyfikowany.

Xlll. ZAKO NCZENIE

Nikt nie ma prawa zta sig, poniac, bi¢ innych. Dlatego teprzemoc

w rodzinie jest przegpstwemsciganym przez prawo. kdy, kto wie lub jest

swiadkiem tego zjawiska powinien poinformoéva tym odpowiednie shiby,

ktore @ zobowhzane do ochrony ofiar i udzielenia wszechstronraenacy.

W zwiazku z powyszym konieczne jest pagjie szerokiego, dobrze

zorganizowanego programu przeciwdziatania przemooydzinie. Jego
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realizacja powinna wptyna¢ na poprawe stanu bezpieczefistwa zycia
codziennego rodziny. Zakladajac, Ze realizacja niniejszego programu bedzie
stanowila wspdlny strategiczny plan dziatan wobec problemu przemocy
w rodzinie i bedzie przebiega¢ wielopoziomowo we wszystkich instytucjach
1 organizacjach zobligowanych-de- podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie, oczekuje sig, iz przyczyni sie on
do usprawnienia systemu przeciwdzialania przemocy, ograniczenia zjawiska
przemocy i towarzyszacych mu innych zjawisk patologicznych oraz poprawy

kondycji rodzin.

Przewodniczgey
Rady Powiatu Zyrardowskiego

pary

Waojciech Jasinski
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