OBJASNIENIA

do wartosci przyjetyvch w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Zvrardowskiego

na lata 2016-2037

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Zyrardowskiego zostata ustalona do roku
2037, tj. do roku do ktérego siega sptata zobowigzan przejetych w roku 2011 po
zlikwidowanym zespole opieki zdrowotnej.

|. Dochody budzetu

1. Dochody biezgce budzetu na okres objety prognozg finansowg zostaty zaplanowane wedtug

nastepujacych wskaznikow:
1) subwencje z budzetu panstwa — w latach 2017 — 2019 wskaznik wzrostu 3%, dla pozostatych
lat —1%.
2) dotacje z budzetu panstwa oraz érodki otrzymywane na dofinansowanie zadan biezgcych,
w tym srodki na realizacje programoéw wspéffinansowanych z udziatem $rodkéw unijnych —
w latach 2017 — 2019 — 2%, w latach 2020 — 2037 — dla kazdego roku 1%;
3) dochody wiasne, w tym udzialy w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa — PIT
i CIT —w latach 2017 — 2019 — 2%, w latach 2020 — 2037 — dla kazdego roku 1%.
Wskazniki wzrostu zastosowane dla dochodéw biezgcych wynoszg odpowiednio w roku
2017 - 0,3%, 2018 — 1,2%, w latach 2019 — 2037 — 1%.
Biorgc pod uwage dtugi okres prognozy finansowej zastosowane wskazniki nie powodujg
nadmiernego wzrostu dochodéw biezgcych.
2. Dochody majatkowe przewidziane w prognozie to kwoty dochodéw planowanych do
pozyskania ze sprzedazy mienia powiatowego w 2016 r. Do sprzedazy przeznaczona zostata
nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem jednokondygnacyjnym, potozona w Zyrardowie
0 powierzchni 4697m? Ponadto ujeto dofinansowanie przedsiewziecia pn. ,Budowa hali
sportowej przy Zespole Szkét Nr 1 w Zyrardowie”. Dla kolejnych lat budzetowych poczawszy od
2017 r. w dochodach majatkowych nie planuje sie¢ dochodéw majgtkowych. W przypadku
uzyskania dofinansowania do prowadzonych zadan inwestycyjnych wedtug pojawiajacych sie

Zrodet i mozliwosci wielko$ci bedg aktualizowane na biezaco.

Il. Wydatki budzetu

1. Wydatki biezace budzetu na okres objety prognozg finansowg zostaty zaplanowane wedtug

nastepujacych wskaznikow:
1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — dla powyzszych wydatkéw w latach prognozy
przyjeto wskaznik w stosunku do roku poprzedniego w wysokosci 1,0%,




2)

3)

4)

wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jednostek samorzgdu terytorialnego, ftj.
wydatki planowane w rozdziatach 75019 — Rady powiatéw oraz 75020 — Starostwa
powiatowe, podwyzszono wskaznikiem 1% w catym okresie objetym prognoza,

wydatki biezgce zostaly zréznicowane w poszczegoélnych latach, w zaleznosci m.in. od
obcigzenia budzetu sptatami rat kredytéw i pozyczek, sptaty zobowigzan przejetych po
zlikwidowanym Zespole Opieki Zdrowotnej czy tez zadan realizowanych z udziatem Srodkow
unijnych. W poszczegolnych latach zastosowano nastepujgce wskazniki: w roku 2017 —
spadek o 1% w stosunku do roku 2016, m.in. z uwagi na mniejsze kwoty wydatkéw na
zadania finansowane z udziatem $rodkéw unijnych, w kolejnych latach prognozy
zaplanowano wzrost 1%, w stosunku do roku poprzedniego,

wydatki biezgce na obstuge ditugu — spfata odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek
zostaty wyszacowane na podstawie obowigzujgcej stawki WIBOR 1M powigkszonej o marze
bankéw wynikajgcag z zawartych umoéw; dla roku 2016 zaplanowany zostat wzrost w stosunku
do roku 2015 z uwagi na planowany do zaciggnigcia kredyt w wysokosci 5.100.000,00zt,
wydatki biezgce objete limitem art. 226 ust. 3 ufp — w kwocie wydatkow ujete zostato zadanie
wykazane w wykazie przedsiewzie¢ pn. ,Sptata zobowigzan przejetych po zlikwidowanym
Zespole Opieki Zdrowotnej w Zyrardowie”. Wykazane kwoty wynikaja z przejetej umowy
kredytowej z BRE Bankiem Hipotecznym — obecnie mBank Hipoteczny S.A. z siedzibg
w Warszawie. Powyzsze kwoty obejmujg zaréwno sptacany kapitatu kredytu jak i odsetki
przypadajgce do sptaty w poszczegdinych latach wyszacowane wedtug stawki WIBOR 1M
powiekszonej o marze banku wynikajgca z umowy. Ponadto w tej pozycji wykazane zostaty
kwoty wynikajgce z realizowanych projektéow z udziatem $rodkow unijnych okreslonych
w wykazie przedsiewzieé¢. Planowane na rok 2016 wydatki biezgce objete limitem wynosza
796.376,00zt.

2. Wydatki majatkowe:

1)

2)

3)

wydatki majatkowe w roku 2016 przyjeto w wysokosci wynikajgcej z projektu uchwaty
budzetowej na ten rok,

w wydatkach majatkowych objetych limitem art. 226 ust. 3 ufp w roku 2017 i 2018 ujgto kwoty
wynikajace z wykazu przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej,

w roku 2017 i 2018 poza wydatkami majgtkowymi na zadanie ujete w wykazie przedsigwzie¢
zaplanowano kwoty na jednoroczne inwestycje,

w latach 2017-2037 wydatki majatkowe i jednocze$nie nowe wydatki inwestycyjne
zaplanowano w wysoko$ciach wynikajacych ze $rodkéw jakie pozostaty do dyspozycji po
zabezpieczeniu wydatkéw biezacych oraz sptaty dtugu. Kwota tych wydatkéw bedzie ulegac
zmianie w zaleznosci od ksztattowania sie zaréwno dochodéw budzetowych jak rowniez
wydatkéw niezbednych do biezacego funkcjonowania poszczegolnych jednostek

organizacyjnych powiatu.




lll. Kwota diugu i jego spiata

Planowana kwota dtugu na koniec roku 2015 wynosi 29.270.291,72 zt i obejmuje zadtuzenie
z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek przez Powiat Zyrardowski w latach poprzednich
w kwocie 24.420.846,47 zt oraz warto§¢ nominalng przejetego kredytu wobec mBanku
Hipotecznego po zlikwidowanym Zespole Opieki Zdrowotnej w Zyrardowie w wysokosci
4.849.445 25 zt. Dtug wynikajacy z przejetego kredytu ujety w poz. 14.2 — kwota dtugu, ktérego
planowana sptata dokona sie z wydatkow budzetu. Kwota sptaty kredytu z wydatkéw budzetu, na
rok 2016 wynosi 222.963,00 zt (poz. 14.3). Poza kapitatem sptacane sa réwniez odsetki, ktérych
wielko$¢ ujeta jest w ogodlne] kwocie zobowigzan przewidzianych do sptaty w danym roku
budzetowym (poz. 13.6). Rozchody roku 2016 zostaly zaplanowane na kwote 836.836,00zt,
i obejmujg sptaty kredytéw i pozyczek wynikajace z obowigzujacych harmonograméw sptat
przypadajacych na rok 2016. W roku budzetowym 2016 zaplanowane zostaty rowniez przychody
(poz. 4.3) z tytutu zacigganych kredytéw w tacznej kwocie 5.100.000,00 zt, w tym na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w wysokos$ci 4.263.164,00 zt oraz sptate zobowigzan
wynikajgcych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 836.836,00 zt. Planowane na
koniec roku 2016 tgczne zadtuzenie wynosi 33.310.492,72 zt, w tym z tytutu zaciagnietych
kredytéw i pozyczek 28.684.010,47 zt oraz kredyt po zlikwidowanym sp zoz 4.626.482 25 zt.
Powiat dokonujgc likwidacji sp zoz w2011 r. w ramach realizacji Programu wieloletniego
.Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony
zdrowia”, nie zostat objety zmiang wprowadzong w grudniu 2012 r., przepisow stanowigcych
o wyliczaniu indywidualnego wskaznika sptaty. Ustawodawca powyzszg zmiang wprowadzit
regute wytaczeniowg i objgt tylko te jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére dokonaty
przeksztatcenia na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej. Wobec
powyzszego dla Powiatu nie ma zastosowania reguta wytaczeniowa dotyczgca wytaczenia
z wydatkow biezgcych wydatkéw przeznaczanych na sptate przejetych zobowigzan sp zoz.
Kwoty sptaty zobowigzan przejetych po zlikwidowanym w 2011 r. samodzielnym publicznym
zaktadzie opieki zdrowotnej dokonywane z wydatkéw biezacych obnizajg nadwyzke operacyjng a
tym samym zdolno$¢ sptaty istniejacego zadtuzenia.

IV. Zobowiazania przejete po zlikwidowanym samodzielnym zakladzie opieki
zdrowotnej

W roku 2011 dokonano likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, przy
jednoczesnym powotaniu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Powiat Zyrardowski przejat
zobowigzania oraz nalezno$ci po sp zoz. Cze$¢ przejetych zobowigzann w kwocie
16.653.038,11zt zostata sptacona dotacjg otrzymang z Ministerstwa Zdrowia w ramach programu
"Wsparcie jednostek samorzgdu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony
zdrowia", pozostate zobowigzania ze $rodkow wiasnych sptaca Powiat. W latach 2011-2014
sptacono zobowigzania wobec ZUS, NFZ, kontrahentow cywilno-prawnych oraz mBanku




Hipotecznego na kwote 4.759.660,97 zt, na rok 2015 planowana kwota spftat wynosi
366.083,00zt, co stanowi tgcznie 5.125.743,97 zt. Do sptaty na rok 2016 ze $rodkdéw wiasnych
w wysokoéci 367.544,00 zt (w budzecie sptata ujeta w wydatkach budzetu) przewidziano
zobowigzanie z tytutu zaciggnietego kredytu bankowego (kapitat — 222.963,00 zt + odsetki —
144 581,00 z}). Sptata wymienionych zobowigzan dokonywana z wydatkow budzetu nie podlega
wytaczeniom przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika sptaty, ktére moga stosowaé¢ jednostki,
ktore dokonaty przeksztatcen na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej,
zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej. Zobowigzania przejete przez Powiat po zlikwidowanym w 2011 r.
samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej wykazywane sg w poz. 7 i 13.1 i stanowig
warto$¢ nominalng kredytu bankowego wraz z odsetkami wyszacowanymi wedtug stawki WIBOR
1M powiekszonej o marze banku. Zobowigzania przejete po zlikwidowanym sp zoz zostaty
uwzglednione w poz. 7 i 13.1 wedtug danych na koniec kazdego roku prognozy. Ponadto wartos¢
nominalna przejetego kredytu zostata uwzglednia w poz. 6 ,Kwota dtugu”. Przejete zobowigzania
po sp zoz sptacane sg z wydatkéw budzetu, a kwoty sptat w poszczegoélnych latach wykazane
zostaty w poz. 13.6 ,Wydatki na sptate zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej przejetych do korica 2011 r. na podstawie przepisow o zaktadach opieki zdrowotnej”
w wysokosciach wynikajgcych z harmonogramu sptat umowy kredytowej, dodatkowo
powiekszonych o odsetki (kwota poz. 13.6 w 2016 r. zgodna z planem wydatkéw okreslonym
w rozdz. 85111 uchwaty budzetowe;j).
Na koniec roku 2015 warto$¢ w poz. 7 i 13.1 stanowi zobowigzanie z tytutu pozostajgcego do
sptaty kredytu bankowego obejmujgce warto$¢ kapitatu oraz odsetek na tgczng kwote
6.455.741,25 zt, z tego:

1) warto$é nominalna kredytu bankowego — 4.849.445 25 zt,

2) szacunkowa warto$¢ odsetek od kredytu bankowego — 1.606.296,00 zt.
Zobowigzania na dzien 31.12.2015 r. sg nizsze od wykazanych w wierszu ,plan 3 kw. 2015"
0 569.977,00 zt w zwigzku z dokonaniem w biezacym roku przeszacowania warto$ci odsetek
z uwagi na nizszg warto$¢ stawki WIBOR 1M.
Na dzien 31.12.2016 r. zobowigzania te wynoszg 6.088.197,25 zt, z tego:

1) warto$¢ nominalna kredytu bankowego — 4.626.482,25 zt,

2) szacunkowa warto$é odsetek od kredytu bankowego — 1.461.715,00 zt.
Ponadto zobowigzanie z tytutu kredytu bankowego w wartoéci nominalnej przejgtego do sptaty po
sp zoz wedtug stanu na koniec roku prognozy dtugu zostato wykazane w poz. 14.2 — kwota
diugu, ktérego planowana spfata dokona sie z wydatkow budzetu, natomiast kwota spfaty
kapitatu powyzszego kredytu wykazana zostata w poz. 14.3 — wydatki zmniejszajace dtug.

Przeprowadzona weryfikacja w systemie Besti@ wykazuje btedy dla lat 2033-2036

w odniesieniu do poz. 6 i 7, ktére wynikajg z tego ze reguta kontrolna utozsamia diug ze

zobowiazaniami. Jednakze dtugiem jest nominalne zadtuzenie z tytutu przejetego po sp zoz




kredytu, natomiast zobowigzanie oprécz zadiuzenia nominalnego obejmuje dodatkowo

szacunkowg warto$¢ odsetek od przejetego kredytu jakg nalezy sptaci¢. Btedy dotycza lat
2033-2036, tj. tych w ktorych pozostaje do sptaty jedynie kredyt przejety po zlikwidowanym sp
zoz, a wykazywana kwota btedu dotyczy sumy pozostajacych do korca okresu sptaty odsetek.

V. Wynik budzetu

W wielko$ciach ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej od 2017 r. nie planuje sie
przychodow z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek. Kwoty nadwyzki wykazane w latach 2017-
2032 zostang przeznaczone na sptate rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach
poprzednich. Wynik budzetu, tj. dochody + przychody = wydatki + rozchody w poszczegdinych
latach jest rowny ,0". Wielkoé¢ wolnych $érodkéw za rok 2015 zostata zaplanowana
w przychodach roku 2016 w wysokoéci 248.619,81 zt na pokrycie deficytu budzetu, na podstawie
przewidywanego wykonania na ktore skfada sie m.in. rozliczenie udziatbw w podatku
dochodowym od osob fizycznych za rok budzetowy. Petna kwota wynikajaca z zamkniecia
roku zostanie rozdysponowana w budzecie roku 2016 w zaleznosci od potrzeb wydatkowych.

VI. Wykaz przedsiewzieé

Zadania i projekty umieszczone w wykazie przedsiewzieé:
1. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem

Srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych:
1) Woydatki biezace:
a) Ekologiczny pensjonat w ekologicznych Alpach - praktyki zawodowe w Austrii dla uczniéw

klas hotelarskich — realizacja projektu w ramach programu Erasmus+ obejmujgca okres od
1 pazdziernika 2014r. do 30 czerwca 2016 r. — limit wydatkéw na rok 2016 wynosi 56.048,-zt,
Projekt obejmuje ucznidéw klas hotelarskich Zespotu Szkét Nr 3 w Wiskitkach.

b) Ograniczenie wystepowania chordb uktadu krazenia ludno$ci powiatu zyrardowskiego
poprzez promocje zdrowia i profilaktyke choréb — przedsiewzigcie finansowane z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014 oraz budzetu panstwa w ramach Programu PL13
LOgraniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu”. Projekt realizowany od 2015 r., tgczne
naktady finansowe stanowig warto$¢ 2.588.529,60 zt, limit wydatkbw na rok 2016 wynosi
372.784,00 zt. Celem projektu jest zapobieganie i zmniejszanie zachorowalnosci na choroby
uktadu krazenia. Zakorczenie realizacji projektu przewidziano na 30 kwietnia 2016 roku.

2) Wydatki majgtkowe:

Regionalne partnerstwo samorzgdéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego
w zakresie e-administracji i geoinformacji — realizacja projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. Partnerem wiodacym projektu
jest Wojewodztwo Mazowieckie, a Powiat Zyrardowski jest jednym z partneréw projektu.
Gtownym celem projektu dla Powiatu jest cyfryzacja baz danych wchodzgcych w sktad




panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych danych o charakterze przestrzennym. Wkfad
wiasny Powiatu w realizacje przedsiewziecia zostat okreslony na kwote 777.469,03 zt, z czego
w poszczegolnych latach limit wydatkéw nastepujgco: 2016 — 155.493,81 zt, 2017 — 310.987,61
zt, 2018 — 310.987,61 zt.

3. Programy, projekty lub zadania pozostate:

1) Wydatki biezgce:

Sptata zobowigzan przejetych po zlikwidowanym Zespole Opieki Zdrowotnej w Zyrardowie, w tym
sptata kredytu wobec BRE Banku Hipotecznego, kapitat wedtug obowigzujgcego harmonogramu
sptat powigkszony o szacowana wysokos¢ odsetek wyliczong na podstawie obowigzujgcej stawki
WIBOR 1M powiekszonej o marze banku. Limit wydatkéw na rok 2016 wynosi 367.544,00 zt.

2) Wydatki majatkowe:

Budowa hali sportowej przy Zespole Szkot Nr 1 w Zyrardowie, w tym dokumentacja projektowa.
Projekt przewidziany do realizacji w latach 2014-2016. taczne naktady finansowe
przedsiewziecia stanowig kwote 4.828.617,00 zt, limit wydatkbw na rok 2016 wynosi
2.267.265,00zt.

Przewodniczacy Rady
Powia rdowskiego




