Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 4) Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1257) jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych organow
wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze
kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy 1 innych jednostek
organizacyjnych jest rada powiatu (za wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2
powotanego przepisu, czyli nalezacych do =zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe).

Skarga podlega zgodnie z przepisami rozpatrzeniu
przez Rade Powiatu Zyrardowskiego.

W dniu 29 maja 2018r. do Rady Powiatu Zyrardowskiego wptyneta skarga

na dzialania Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie.

Przewodniczacy Rady Powiatu przekazal przedmiotowa skarge do Komisji
Rewizyjnej w celu rozpoznania przedstawionych przez Skarzaca zarzutow.

Powiatowy Urzad Pracy w Zyrardowie w biezacym roku przyjmuje wnioski
o0 organizacje¢ stazy w ramach projektu ,,dktywizacja osob mtodych pozostajgcych
bez pracy w powiecie Zyrardowskim III.” Srodki finansowe na ten program
pochodza z Unii Europejskie;.

W miesiacu kwietniu wniosek o organizacje stazu dla jednej osoby bezrobotnej
zlozyt ' prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, wskazujac
konkretnego bezrobotnego. Wnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie ustug budowlanych. Wskazal w zlozonym wniosku, Ze podczas stazu
bezrobotny bedzie wykonywal roboty ogdlnobudowlane jak gipsowanie,
malowanie, uktadanie glazury. Jako miejsce wykonywania stazu wskazat siedzibg
firmy przy

7 tresci ztozonego przez wnioskodawce wniosku wynika, ze prace mialy by¢
realizowane u 0sob zamawiajacych ustugi, co wynika ze specyfiki takich prac. W
takich sytuacjach, w praktyce tutejszego Urzedu prosimy aby wnioskodawca
wskazywal, faktyczne miejsce odbywania stazu. Ma to bardzo istotne znaczenie
poniewaz dzialajagcy z upowaznienia Starosty Dyrektor Powiatowego Urzedu
sprawuje nadzér nad odbywaniem stazu. Dodatkowo przy stazach finansowanych
ze Srodkow Unii Europejskiej kontroli dokonuje takze, poza wiedza Powiatowego
Urzedu Pracy w Zyrardowie, w wybranych przez siebie sprawach, Wojewodzki
Urzad Pracy w Warszawie.

Miejsce odbywania stazu jest bardzo istotne poniewaz faktyczne odbywanie stazu
przez bezrobotnego jest warunkiem uzyskania przez niego stypendium ( wyrok



NSA w sprawie | OSK135/13) z 17.01.2014 r.). Stypendium wynosi 120% zasitku
dla bezrobotnych. Stad przepisy § 5 ust.1 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 20.08.2009 roku w sprawie szczegétowych warunkow
odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz.U. 142, poz. 1160 ze zm.) obliguja do
wskazania w umowie miejsca odbywania stazu.

Skarzacy w ztozonej skardze zarzuca, ze Powiatowy Urzad Pracy w Zyrardowie
rozpatrujac jego wniosek o organizacje stazu, powinien wydaé¢ decyzje o
skierowaniu na staz bezrobotnego lub decyzje o odmowie
skierowania na staz. Jest to zarzut catkowicie bezzasadny. Zgodnie z art. 53 ust.4
ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2017 poz.1065 ze zm.) staz odbywa si¢ na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Umowa jest zawierana miedzy podmiotem wyrazajacym ched
przyjecia bezrobotnego na staz a wilasciwym organem. Przepisy cytowanego
wyzej rozporzadzenia dotyczacego stazu w § 3 stanowig, ze starosta w terminie
miesigca od otrzymania wniosku informuje organizatora stazu na pisSmie o
sposobie rozpatrzenia wniosku. Zatem ma byé to informacja na pismie. Zadna inna
forma nie jest wymagana. Nalezy podkresli¢, ze w sprawach, w ktorych zawierane
sa umowy cywilnoprawne nie wydaje si¢ decyzji administracyjnych.
Orzecznictwo sagdéw administracyjnych w tej mierze jest jednolite. Dla przyktadu
przytocze jedno z nich — WSA w Lublinie w sprawie III SA Lu 405/08
z 25.11.2008 r. Ponadto bezrobotny w okresie odbywania stazu zachowuje status
osoby bezrobotnej i otrzymuje decyzj¢ administracyjng o przyznaniu mu
stypendium. Dodatkowo nalezy wskazac, ze przepisy art.9 ust.1 pkt. 14 cytowanej
wyze] ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, okreslajacy
zadania samorzadu powiatu zawiera katalog decyzji wydawanych w sprawach
dotyczacych bezrobocia. Decyzje o skierowaniu bezrobotnego na staz lub
odmowie skierowania nie sa w tym katalogu wymienione.

Komisja Rewizyjna rekomendowala, by uzna¢ skarge za zasadna.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uzna¢, ze skarga na dzialanie dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie jest bezzasadna.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Zyrardowskiego




