Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 4) Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1257) jezeli przepisy szczegolne nie okreslaja innych organow
wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dzialalnosci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze
kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy 1 innych jednostek
organizacyjnych jest rada powiatu (za wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2
powotanego przepisu, czyli nalezacych do zadan zleconych 2z zakresu
administracji rzadowe).

Skarga podlega zgodnie z przepisami rozpatrzeniu
przez Rade Powiatu Zyrardowskiego.

W dniu 29.11.2018r. do Rady Powiatu Zyrardowskiego wptyneta skarga

przekazana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Skarga zostala ztozona przez

na dziatania Starosty Powiatu Zyrardowskiego.

Przewodniczacy Rady Powiatu przekazat przedmiotowa skarge do Komisji Skarg,

Whnioskoéw 1 Petycji w celu rozpoznania przedstawionych przez Skarzacego
zarzutow.

W trakcie rozpatrywania skargi Komisja ustalita, co nastgpuje:

Whnioskiem z dnia 05 stycznia 1994 r. (data wplywu do urzedu)

zwrocita sie do Kierownika Urzedu Rejonowego w Zyrardowie o
ustanowienie uzytkowania wieczystego dziatki zabudowanei pawilonem
cukierniczym potozonej w W
zalaczeniu przedkiadajac decyzje o lokalizacji inwestycji oraz pozwolenie na
budowe z dnia 09.09.1988 r. Jako podstawe swoich roszczen wskazata art. 88a
ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci.

Pismem z dnia 16.03.1994 r., Urzad Rejonowy w Zyrardowie poinformowat

ze nieruchomos¢, o ktora wnioskuje, nie posiada uregulowanego
stanu prawnego i w odrebnym postepowaniu Skarb Panstwa czyni starania, by
zalozy¢ ksiege wieczysta dla nieruchomosci i ujawnic¢ w niej swoj tytut wlasnosci
do nieruchomosci. Ww. pismo odebrata osobiscie.

W dniu 14.09.1994 r. Skarb Panstwa ztozyl wniosek o zatozenie ksiegi wieczyste;j
dla nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 7

ujawnienie w dziale II ksiegi prawa wlasnosci Skarbu Panstwa. Nalezy nadmieni¢
iz dziatka o nr »owstata w
wyniku podziatu dziatki nr 4794. Z uzasadnienia wniosku wynika, ze w roku 1872
owczesny wiasciciel dobr Guzow Feliks Sobanski sprzedat na rzecz Drogi
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na terenie folwarku Ruda, co zostalo udokumentowane aktem notarialnym Rep.
Nr 26 z dnia 20.04/20.05 1872 r. sporzadzonym przed notariuszem w Warszawie
Wtodzimierzem Fretkowskim. W dniu 18.06.1887r. zostal dokonany wpis
potwierdzajacy wskazane ustalenia wlasnosciowe w ksiegach hipotecznych —
Dobra Mariampol hip. Z-216 t. I. Stan prawny ujawniony w ksiegach hipotecznych
nie ulegal zmianie, z tym zastrzezeniem, ze w ksigegach hipotecznych Dobra
Mariampol Z-66 umieszczono zaswiadczenie, zgodnie z ktérym upanstwowiona
w 1912 r. Kolej Warszawsko — Wiedenska, stata si¢ wraz z przystugujacymi jej
prawami, na podstawie traktatu z dnia 19.03.1921r. miedzy Polska a Unig
Sowiecka, wlasnoscig Panstwa Polskiego.
Dla powyzszej nieruchomosci w dniu 19.12.1994 r. zostala zalozona ksiega
wieczysta, obecnie oznaczona numerem w ktorej  jako
wiasciciela wpisano Skarb Panstwa.
Z dalszej analizy posiadanej dokumentacji wynika, ze poczgwszy od 1988 roku
Urzad Rejonowy w Zyrardowie prowadzit korespondencje zaréwno z Polskimi
Kolejami Panstwowymi jak i z Urzedem Wojewodzkim w Skierniewicach w
ktorej rowniez informowal o fakcie zgloszenia roszczenia przez
co do ww. nieruchomosci.

Pismem z dnia 31.05.1995 r. Urzad Rejonowy w Zyrardowie poinformowat

ze zachodzi konieczno$¢ rozstrzygniecia przez Urzad
Wojewodzki w Skierniewicach, czy teren, do ktorego rosci prawa, nie przeszed!
z mocy prawa w uzytkowanie wieczyste z dniem 5 grudnia 1990 r. na rzecz PKP.
Urzad Wojewddzki poinformowat rowniez Urzad Rejonowy w Zyrardowie, ze na
dzien prowadzenia korespondencji miedzy Urzedami, PKP nie wystapily z
wnioskiem o uwlaszczenie na dzialce, co do ktorej roscita
prawa, wobec czego Urzad Wojewodzki w Skierniewicach przewidywat
zabezpieczy¢ na rok 1996 r. srodki finansowe z przeznaczeniem na opracowanie
dokumentacji niezbednej do rozstrzygnigcia, czy PKP nabyly z mocy prawa
nieruchomos¢ w wieczyste uzytkowanie. W tym stanie rzeczy Urzad Rejonowy w
Zyrardowie poinformowat iz ze wzgledu na stanowisko Urzedu
Wojewodzkiego w  Skierniewicach oraz celem uniknigcia dodatkowych
komplikacji natury prawnej zobowiazany jest wstrzymaé si¢ z ostatecznym
rozstrzygnigciem wniosku do czasu rozstrzygnigcia przez Urzad Wojewodzki
w Skierniewicach kwestii uwlaszczenia PKP na nieruchomosé, co do ktore;
zgtosita roszczenie.

Nadto w aktach sprawy znajduja si¢ dokumenty, z ktérych wynika, ze

jak rowniez dzierzawili od PKP w latach 1986-1993
teren, co do ktorego zglosilta roszczenie, uznajac tym samym
wiladztwo PKP nad przedmiotowa nieruchomoscia.

Decyzja nr 930/2006 z dnia 09.06.2006 r. Wojewoda Mazowiecki, po rozpatrzeniu
wniosku ,,Polskich Kolei Panstwowych” S. A. stwierdzil m.in. nabycie z mocy
prawa z dniem 27.10.2000 r. przez przedsigbiorstwo panstwowe Polskie Koleje




Panstwowe prawa wieczystego uzytkowania gruntu stanowiacego wlasnos¢
Skarbu Panstwa potozonego w Zyrardowie, przy ul.

oraz wlasnosci budynku, budowli i innych urzadzen znajdujacych sie
na gruncie. Decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 04.07.2006 r.

Posiadanie nieruchomosci przez PKP wynika¢ mialo z decyzji Kierownika
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Miejskiego w Zyrardowie z
dnia 10 listopada 1986 r. znak: ZL-8226b/I 11/12/86 dotyczacej ustalenia ceny
sprzedazy i oplaty rocznej z tytulu zarzadu dziatka nr 4794.

Whnioskiem z dnia 9 stycznia 2012 r. zwrocita si¢ do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju o stwierdzenie niewaznosci w/w decyzji Wojewody
Mazowieckiego. Poczatkowo Minister odmowit, lecz ostatecznie, w wykonaniu
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10
kwietnia 2013 r., sygn. akt  SA/Wa 2148/12, decyzja z dnia 29.08.2014 r. Minister
Infrastruktury i Rozwoju stwierdzit niewaznos¢ decyzji wydanej przez Wojewodg
Mazowieckiego nr 930/2006 z dnia 09.06.2006 r.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy na wniosek PKP S.A., Minister Infrastruktury
i Rozwoju decyzja z dnia 8 kwietnia 2015 r. utrzymal w mocy decyzje whasng z
29 sierpnia 2014 r., nastepnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
wyrokiem z dnia 23 lipca 2015 r., sygn. akt I SA/Wa 896/15 oddalit skarge PKP
S. A. z/s w Warszawie na decyzje Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8
kwietnia 2015 r.

Pismem z dnia 18.05.2015 r. wystapita do Starosty Powiatu
Zyrardowskiego o wydanie decyzji o ustanowieniu prawa wieczystego
uzytkowania na nieruchomosci w Zyrardowie, przy ul.

Postanowieniem
z dnia 29.06.2015 r. Starosta Powiatu Zyrardowskiego odmdwil wszczecia
postepowania administracyjnego o wydanie decyzji o ustanowieniu prawa
wieczystego uzytkowania na ww. nieruchomosci. Na przedmiotowe
postanowienie nie zostatlo wniesione zazalenie.

Pismem z dnia 23.11.2015 r. wniosta do Starosty Powiatu
Zyrardowskiego podanie o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci
potozonej

Starosta Powiatu Zyrardowskiego odpowiedzial na Pani podanie pismem
z dnia 30 grudnia 2015 r.

Pozwem z dnia 9 stycznia 2012 r. wystgpita przeciwko
Skarbowi Panstwa — Staroscie Powiatu Zyrardowskiego o zobowiazanie do
ztozenia o$wiadczenia woli w przedmiocie ustanowienia na jej rzecz wieczystego
uzytkowania

Jak wynika z treSci uzasadnienia pozwu, swe




roszczenia wywodzita z art. 207 i art. 208 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, ktore to przepisy sa odpowiednikami art. 88a i art.
80 ustawy z dnia 29.04.1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu
nieruchomosci. W toku procesu, tak przed sadem I instancji, jak i przed sagdem II
instancji, powolywata si¢ na fakt niezakonczonego
postgpowania administracyjnego z jej wniosku ze stycznia 1994 r.

Faktem jest, ze tak przed sadem I instancji, jak i przed sadem II instancji,

: reprezentowana byta przez profesjonalnego pelnomocnika. Skarb
Panstwa reprezentowany zaréwno przez Staroste Powiatu Zyrardowskiego, jak i
Wojewode Mazowieckiego, wnosit o oddalenie powodztwa.

Wyrokiem z dnia 29 marca 2017 r., sygn. akt I C 216/12, sprostowanym
postanowieniem z dnia 10 maja 2017 r., Sad Rejonowy w Zyrardowie I Wydziat
Cywilny oddalit powddztwo w przedmiotowe] sprawie. Z
uzasadnienia wyroku sadu I instancji wynika m. in., Ze nie przedstawita zadnych
dowodow na okolicznos¢ tego, ze w datach S grudnia 1990 r. oraz 1 stycznia 1998
r. byla posiadaczka spornej nieruchomosci, jak rowniez skuteczny okazal sie
podniesiony przez Skarb Panstwa zarzut przedawnienia. Sad I instancji zbadat,
czy podniesienie zarzutu przedawnienia przez Skarb Panstwa nie jest sprzeczne z
zasadami wspotzycia spotecznego i ustalil, ze takiej sprzecznosci nie ma, wobec
czego powodztwo oddalit.

Od wyroku sadu I instancji wniosta apelacje do Sadu
Okregowego w Plocku. Sad Okregowy w Plocku IV Wydziat Cywilny
Odwotawczy wyrokiem z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt IV Ca 485/17 oddalit
apelacje od wyroku Sadu Rejonowego w Zyrardowie z dnia 29 marca 2017 r.,
sygn. akt I C 216/12. W uzasadnieniu wyroku Sad Okregowy w Plocku podzielit
w calosci ustalenia faktyczne sadu I instancji, a nadto w sposob jednoznaczny
stwierdzil, ze, cytuje: ,, [...] Ostatecznie wobec ustawowej zmiany trybu
dochodzenia ochrony prawnej w zakresie uzyskania przez posiadacza gruntéw
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, fakt niezakonczenia postepowania
administracyjnego pozostaje bez znaczenia dla rozstrzygniecia. Rowniez bez
znaczenia jest pominiecie udziatu powodki w postgpowaniu administracyjnym
z wniosku PKP. Uchybienie proceduralne w tym zakresie nie stanowilo bowiem
zadne] przeszkody dochodzenia przez swoich zadan czy to we
wszezetym w1994 r. postgpowaniu administracyjnym, czy tez, po zmianie
przepisow, w postepowaniu sagdowym. Zarzuty apelacji w tym zakresie nalezy
uznac za chybione. [..]".

Skarb Panstwa — Starosta Powiatu Zyrardowskiego stoi na stanowisku, ze zgodnie
z art. 365 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego, zwiazany jest prawomocnym
wyrokiem Sadu Rejonowego w Zyrardowie 1 Wydziat Cywilny z 29.03.2017 r.,
sygn. akt I C 216/12.




W $lad za uzasadnieniami wyrokéw Sadu Rejonowego w Zyrardowie I
Wydziat Cywilny z 29.03.2017 r., sygn. akt I C 216/12 oraz Sadu Okregowego w
Plocku IV Wydzial Cywilny Odwotawczy z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt IV
Ca 485/17 wskazuje, ze po 1 stycznia 1998r. nie jest mozliwe rozpoznanie
wniosku z dnia 5 stycznia 1994r.w postepowaniu
administracyjnym, gdyz ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. nie przewiduje
takiej mozliwosci. Zgodnie z art. 233 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
sprawy wszczete, lecz nie zakonczone decyzja ostateczng przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, prowadzi si¢ na podstawie przepisOw ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Oznacza to, ze po dniu 1 stycznia 1998 r. oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste moze nastapic¢ jedynie w drodze umowy
cywilnoprawne;.

Wobec powyzszego trybem dochodzenia przez roszczen byta
droga cywilna przed sadem powszechnym, z ktorej skorzystata wytaczajac w dniu
9 stycznia 2012 r. powddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa o ustanowienie
wieczystego uzytkowania nieruchomosci. Niemniej jednak proces sadowy ze
Skarbem Panstwa zostal prawomocnie zakonczony ze skutkiem negatywnym dla
strony powodowe;j.

Z uwagi na fakt, iz wniosek z dnia 5 stycznia 1994 r. nie zostat do dnia dzisiejszego
rozpoznany, zas jego merytoryczne rozpoznanie w trybie administracyjnym nie
jest mozliwe wobec zmiany stanu prawnego, Starosta Powiatu Zyrardowskiego
rozwazy wydanie na podstawie art. 105 Kodeksu postepowania administracyjnego
decyzji umarzajacej postepowanie administracyjne wszczete przedmiotowym
wnioskiem.

Pismem z dnia 20.02.2019r. Starosta Powiatu Zyrardowskiego
poinformowat Petnomocnika ze aby uregulowac korzystanie
z przedmiotowej nieruchomosci w obecnej sytuacji Skarb Panstwa proponuje
zawarcie umowy dzierzawy na okres do lat 3 zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt. 7a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Umowa taka zawierana jest bez zgody
Wojewody Mazowieckiego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomendowata, by uzna¢ skarge za
bezzasadna

Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznac, ze skarga na dziatanie Starosty Powiatu
Zyrardowskiego jest bezzasadna.

Rady Powi
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