UCHWALA NR 119 /V/16
ZARZADU POWIATU ZYRARDOWSKIEGO
z dnia 20 stycznia 2016 roku

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015r.,
poz. 1445 z pozn. zm.) oraz art. 15 ust. 2i ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014r., poz. 1118 z pdzn. zm.), uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.

1. Postanawia si¢ oddali¢ jako nieuzasadnione ,,wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa” zlozone w
dniu 28 grudnia 2015 roku przez Fundacj¢ Centrum Praw Kobiet, Filia w Zyrardowie, ul.
Mireckiego 63, dotyczace rozstrzygnigcia konkursu pod nazwa ,.,Prowadzenie punktu nieodptatne;j
pomocy prawnej w Zyrardowie™.

2. Projekt odpowiedzi dla Fundacji Centrum Praw Kobiet, Filia w Zyrardowie stanowi zalgcznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Zarzadu Powiatu.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego:

Wojciech Szustakiewicz — Przewodniczacy Zarzadu
Grzegorz Dobrowolski — Wicestarosta

Leszek Kaminski— Czlonek Zarzadu

Ryszard Adamiak — Czlonek Zarzadu

Kazimierz Sadowski— Czlonek Zarzadu




Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2015 roku do Starostwa Powiatowego w Zyrardowie wplynelo pismo Fundacji
Centrum Praw Kobiet Filia w Zyrardowie zatytulowane ,,Wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa’.
Dotyczy ono ogloszonego w dniu 13 listopada 2015 roku, a rozstrzygnigtego w dniu 14 grudnia konkursu
pod nazwa ,,Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej w Zyrardowie™, w ktérym Fundacja byta
jednym z oferentow. Podpisana pod wezwaniem Dyrektorka Filii, Pani Kinga Ciecierska, zarzuca szereg
dzialan, ktore zdaniem Fundacji, sg niezgodne z prawem, dobrymi obyczajami oraz normami wspolzycia
spolecznego. Fundacja domaga si¢ wstrzymania wykonania uchwaty Zarzadu Powiatu nr 99/V/15 z dnia 14
grudnia 2015 roku w sprawie zatwierdzenia wynikow prac komisji konkursowej powotanej do oceny ofert
zlozonych przez organizacje pozarzadowe oraz upowaznienia czlonkéw Zarzadu do podpisania umowy, a

takze uniewaznienia konkursu oraz jego ponowne przeprowadzenie.




ZARZAD Zalgeznik do uchwaly nr 119 /V/16
POWIATU ZYRARDOWSKIEGO z dnia 20 stycznia 2016 roku

Zyrardéw, 20 stycznia 2016 roku

OR.0124.1.1.2015.SL

Fundacja Centrum Praw Kobiet
Filia w Zyrardowie, ul. Mireckiego 63

Odpowiadajac na Panstwa pismo z dnia 23 grudnia 2015 roku (wplyw do Starostwa 28 grudnia
2015 roku) dotyczace rozstrzygnigcia konkursu pod nazwa ,.Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy
prawnej w Zyrardowie niniejszym informuje, iz nie ma podstaw, by spetnié Pafistwa zadania poprzez
uniewaznienie ogloszonego w dniu 13 listopada 2015 roku otwartego konkursu ofert dla organizacji
pozarzadowych. Art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz.U. z 2014r., poz. 1118 z pézn. zm.) zawiera zamkniety katalog przyczyn, z powodu
ktorych organ administracji publicznej moze uniewazni¢ otwarty konkurs ofert. Przepis ten stanowi:
,Organ administracji publicznej uniewaznia otwarty konkurs ofert, jezeli:

1) nie ztozono zadnej oferty;
2) zadna ze zlozonych ofert nie spelniala wymogéw zawartych w ogloszeniu, o ktérym mowa w art. 13 ust.
2.2

W przypadku konkursu pod nazwg ,Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej w
Zyrardowie™ nie zaszla zadna ze wskazanych powyzej przestanek ustawowych. Na ogloszony konkurs
wplynely dwie oferty, z ktorych jedna zostala przez komisje konkursowa odrzucona jako niespelniajaca
wymagan formalnych. Druga z ofert zawierala wszystkie niezbgdne elementy zawarte w ogloszeniu o
konkursie, dlatego tez zostala poddana procedurze oceny merytorycznej. Tym samym stata si¢ rowniez
oferta najkorzystniejsza, a z organizacjg, ktéra t¢ ofert¢ zlozyla, Zarzad Powiatu podpisal w dniu 21
grudnia 2015 roku umowe o powierzenie realizacji zadania publicznego.

Nalezy przy tym dodaé, ze konkurs, o ktorym mowa powyzej zostal przeprowadzony zgodnie z
wszystkimi wymogami obowigzujagcego w tym zakresie prawa i przy zachowaniu wszelkich
przewidzianych prawem terminow. Wszystkie uchwaty byly podejmowane w oparciu o:

1) ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z
2014r., poz. 1118 z p6ézn. zm.);
2) ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 roku o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej (Dz.U. poz.

1255)

3) roczny program wspdlpracy Powiatu Zyrardowskiego z organizacjami pozarzadowymi przyjety
przez Rade Powiatu Zyrardowskiego uchwatg nr XXXVII1/208/14 z dnia 20 listopada 2014 roku.
Pozwole sobie rowniez zauwazy¢, ze spelnienie Panstwa zadania w zakresie uniewaznienia konkursu
oraz wstrzymanie wykonania uchwaly w sprawie zatwierdzenia wynikow prac komisji konkursowe;
powotanej do oceny ofert ztozonych przez organizacje pozarzadowe oraz upowaznienia czlonkoéw Zarzadu
do podpisania umowy byloby ztamaniem przez Powiat Zyrardowski przepiséw zaréwno ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jak rowniez przepisow ustawy o nieodplatnej pomocy



prawnej i edukacji prawnej, nakazujgcych powierzenie realizacji zadania publicznego organizacji
pozarzadowej do konca 2015 roku. Ten akt, naszym zdaniem, bylby naruszeniem prawa oraz dobrych
obyczajow, jak rowniez zachwianiem zasady rownego traktowania wszystkich oferentow.

Odnoszac sie¢ za$ do oferty zlozonej przez Panstwa organizacje, ponad wszelka watpliwosc
stwierdzi¢ nalezy — a zdanie to zostalo podzielone przez wszystkich cztonkéw komisji oceniajacej oferte,
radce prawnego Starostwa oraz przez czlonkéw Zarzadu Powiatu — ze nie spelniala ona jednego z
podstawowych warunkéw okreslonych w art. 11 ust. 6 pkt 1 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i
edukacji prawnej. Nie udokumentowaliscie Panstwo dwuletniego do$wiadczenia w wykonywaniu zadan
wiazacych sie z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych, co bylo wymogiem okreslonym w
ogloszeniu o konkursie. Zarzad Powiatu, oglaszajac konkurs, wyraznie zaznaczyl, w jakich sprawach
wymaga dokumentow lub ich kserokopii poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginalem, a w jakich dopuszcza
ztozenie jedynie os$wiadczenia. Dlatego za nieuprawnione uwazam tlumaczenia dowodzace jakoby
o$wiadczenie bylo dowodem tego samego rodzaju co dokument (lub jego kserokopia).

Nie sposéb zgodzi¢ sie rowniez ze stwierdzeniem, ze $wiadczenie od 2013 roku poradnictwa
prawnego przez Centrum Praw Kobiet, jest ,faktem powszechnie znanym”. Mam powazne watpliwosci
czy wszyscy czlonkowie komisji konkursowej mieli jednakowa wiedz¢ co do dzialalno$ci Panstwa
Fundacji na terenie Zyrardowa, a poza tym czym innym jest wiedza potoczna, a czym innym
dokumentowanie spraw w postgpowaniu administracyjnym. Zarzad Powiatu wymagal od oferentow
udokumentowania doswiadczenia i w interesie organizacji pozarzadowej ubiegajacej si¢ o srodki publiczne
bylo spetnienie tego wymogu. Fundacja Centrum Praw Kobiet Filia w Zyrardowie nie dopetnita tego
obowiazku, w zwiazku z czym jej oferta zostala odrzucona na etapie oceny formalnej. Bylo to
postepowanie zgodne z § 3 ust. 2 uchwaty nr 98/V/15 Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego z dnia 7 grudnia
2015 roku w sprawie powolania i regulaminu pracy komisji konkursowej do oceny ofert zlozonych przez
organizacje pozarzadowe. Zgodnie z tym przepisem ,,Oferty niespelniajace wymogéw, o ktorych mowa w
ust. 1 [tj. wymogoéw formalnych], sg odrzucane i nie podlegaja rozpatrywaniu w dalszych pracach
Komisji.”

Pismo Panstwa Fundacji z dnia 23 grudnia 2015 roku zawiera rOwniez szereg zastrzezen pod katem
oferty Fundacji Togatus Pro Bono. Przyjmuj¢ je do wiadomosci, mimo iz nie jeste$cie Panstwo organem
uprawnionym do dokonywania takiej oceny. Zwlaszcza, ze oferta ta bezposrednio konkurowala z Panstwa
oferta. Mysle, ze wszelkie (lub przynajmniej wigkszos$¢) podniesione przez Panstwa zastrzezenia komisja
konkursowa wzigta pod uwage, o czym $wiadczy fakt, iz nie uzyskala ona maksymalnej mozliwej do
zdobycia ilosci punktéow w ocenie merytorycznej. W trosce jednak o prawidlowe wykonywanie przez
Powiat Zyrardowski zapiséw ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej, nalezy miec
nadzieje, ze ze swoich zadan Fundacja Togatus Pro Bono wywiaze si¢ jak najlepiej, bo tylko w takim
przypadku realng korzy$¢ odniosa mieszkancy Powiatu Zyrardowskiego.

Konczac, pragne podzigkowaé za Panstwa zainteresowanie konkursem na prowadzenie punktu
nieodplatnej pomocy prawnej w Zyrardowie, zachecajgc jednocze$nie do skladania ofert w kolejnym, ktory
przewidujemy pod koniec biezacego roku.

Przewadpicay 7Y

ins. Wojciech Sfustakiewicz



